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Viite: Ty6- ja elinkeinoministerién lausuntopyynt6 28.6.2018. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja yksityisista rek-
rytointipalveluista seka eraiden niihin liittyvien [akien muuttamisesta. (TEM/949/03.01.01/2017,
TEMO031:00/2017)

Lapin ELY-keskuksen ja TE-toimiston lausunto

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehittdmispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen
rahoittamista, yksityisista tyonvalityspalveluista seka taloudelliseen toimin-
taan mydnnettidvan tuen yleisista edellytyksistd annetun hallituksen esityk-
sen tdydentédmisesta on mielenkiintoinen ja pitaa siséllaan hyvia element-
teja. Lapin ELY-keskus ja TE-toimisto pitavat esitysta hyvana siita, etta
tyonhakijan rooli, oma aktiivisuus ja itsendinen toiminta tyonhaussa nouse-
vat esiin TE-toimiston ty6tarjouksista luopumisen yhteydessa. Lahtokohtai-
sesti asiakas valitsee itse, mita t6itd hdn hakee. Nykytilanteessa tyotar-
jouksia on tehty hyvin vahén ja osin sattumanvaraisesti, mika on asettanut
tyénhakijoita eriarvoiseen asemaan.

Esitys tukee osaltaan aktiivimallin toimeenpanon tavoitteita tyévoiman koh-
taantohaasteisiin vastaamiseksi. Sinénsa riskina voi olla, etté on tyotehta-
via, aloja tai alueita, joihin tydnhakijat eivat kohdista tydnhakuaan. Tédma
voi olla hyvin haastavaa mm. matkailun osaavan tyévoiman saatavuuden
nakokulmasta, jos koetaan, etté tydhon lahtemattdomyys on "legimoitu” lain-
saadanndllisesti ja riittdd, kunhan hakee maarallisesti riittdvan maaran teh-
tavia.

ELY-keskus ja TE-toimisto haluavat nostaa esiin muutamia ndkodkulmia la-
kiesitykseen: Ehdotuksessa tydnhaun kaynnistdminen tapahtuisi ensisijai-
sesti digitaalisesti, mika on Lapin toimintaymparisttssa lahes valttamatto-
myys. Toisaalta on my8s hyva, ettd esityksessa mahdollistetaan digitaali-
sen palvelutarvearvion lisdksi my&s henkilokohtainen palvelu monikanavai-
sesti toteutettuna. Lakiehdotuksessa tulisi korostaa tydnhakijan velvolli-
suutta olla tavoitettavissa, jotta suunnitelman laatiminen tai tarkistaminen
on viivytyksettd mahdollista (8§).

Ylipdénsé yleisend havaintona voi todeta, etta digitaalisuus voisi nousta
vahvemmin lakiesityksesté suhteessa viime vuosina tapahtuneeseen tekni-
seen kehitykseen ja sen suomiin mahdollisuuksiin. Esimerkiksi tyénhaun
raportointijaksoista muistuttamisen tulee sujua digitaalisesti iiman, ettd se
vaatii palveluiden jarjestdmistahon toimenpiteita.
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TyOnhaun voimassaolon paattyminen tilanteessa, missa hakija ei anna
pyydettyja selvityksi& osaamisestaan tai tyShistoriastaan on hyva. Maakun-
nalla tulee olla hyva ohjeistus siitd, missa tapauksissa tarkistuksiin tai to-
distusten pyytdmisiin mennaén. Erityisesti palvelutuottajien osalta, jotta
nama toimivat riittdvan yhdenmukaisesti suhteessa tyonhakijoihin vrt. yh-
denvertaisuus lain edessa. Naita tilanteita on syytéd avata annettavassa so-
veltamisohjeessa (9§). Informointivastuu omatoimisesta tyénhausta tulee
niin maakunnalle kuin palvelutuottajillekin. Asiakkaille tarjottavien verkko-
palvelujen tulee olla riittdvan informatiiviset, helppotajuiset seké yleisimmat
kielivaihtoehdot siséltéava, jotta informointi voidaan hoitaa monikanavaisesti

(108).

Palvelutuottajien rooli ja vastuu korostuvat entisestdan. Miten varmistetaan
mahdollisimman yhdenmukainen toiminta heidén osaltaan suhteessa maa-
kuntaan? Tyonhakijan palvelutarpeen arviointi tulee l&htdkohtaisesti raken-
taa digitaalisuuden varaan ja sita tulisi voida edellyttdd myos asiakkaalta.
Olipa palvelutarpeen méadrittelijand maakunta tai palveluntuottaja, tulee
palvelutarpeen laatuun ja osuvuuteen kiinnittdd huomiota jo lainsd&adén-
nossa, jotta asiakkaat ohjautuvat palvelutarpeensa kannaita tarkoituksen-
mukaisiin palveluihin. Odotettavissa oleva maakunnan rahoitus huomioi-
den koko Lapin maakunnan kattavaa palvelupisteverkostoa ei ole miten-
k&an mahdollista jarjestdd. Myds ostettuna palveluna jarjestaminen olisi
hyvin kallista. Tassa suhteessa lainsdadannon tulee tukea taloudellisesti
mahdollisen ja jérkevan palveluverkoston rakentamista huomioiden maa-
kunnan laajuus ja harva-asutus (11 §).

Omatoimisen tydnhaun dokumentointi tulisi olla mahdollista tallentaa asi-
akkaalla omiin tietoihinsa. Raportoinnin yhteydessa tulee ldhtdkohtaisesti
voida luottaa asiakkaan ilmoitukseen, koska valvontaresurssia kaiken kat-
tavaan valvontaan ei ole. Ammattitaitosuojasta asiakkaan tulisi saada riit-
tava informaatio jo asiakkuuden kdynnistysvaiheessa digitaalisesti. Laki-
esityksessé tulisi huomioida myos tydmarkkinoiden voimakas alueellinen
vaihtelu ja omaleimaisuus. Esimerkiksi Lapin maakunnan alueella matkai-
luvaltaisilla alueilla tarjolla olevat tydsuhteet ovat voimakkaasti kausiluon-
teisia. Tama pitéisi huomioida myds tyéttdmyysturva-asioiden kasittelyvai-
heessa. Huomioiden tydmarkkinoiden muutokset pitéisi olla mahdollista
korvata tySnhakemisvelvoitetta esim. olemalla tarjolla muilla tydntekemisen
vaihtoehdoilla esim. kevytyrittdjyydella.

Riskind omatoimisen tydnhaun osalta on se, etta julkisten hallintopalvelui-
den mé&ara lisdantyy huomattavasti mm. ty6ttomyysturvan asiantuntija-
tydssé. Tama ei valttamatta ole jarkevaa jarjestamistehtavissa olevien
niukkojen resurssien kayton ndkdkulmasta. Toisaalta tama voi lisita huo-
mattavasti my6s tyénantajille tulevia yhteydenottoja, joiden tarkoitus ei ole
tosiasiallisesti hakea ty6ta vaan téyttda ainoastaan tyénhakemisen maaral-
linen kriteeri. Tama ei ole tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta jarkevaa.
Tama voi johtaa my®ds siihen, ettd ahkerasti kylld haetaan ty6ts, jotta aktii-
visuusehto tayttyy, mutta samalla laiminlyédaan oman osaamisen kehitta-
minen, jotta asiakkaalla olisi aito mahdollisuus ty6llistya.



TIEDOKSI
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Suurimpana askarruttavana kysymyksené on kuitenkin se, miten jérjeste-
taan tassa vaadittava viranomaisty® ja lisédantyva lausunnonantotyd, koska
lain 12, 12a ja 12b §:t siséltavat paljon tulkintaharkintaa. Sindnsé harkin-
nan mahdollisuus on hyva asia. Kuitenkin, jos tydllistymissuunnitelmassa
ei edellytetéd omatoimista tydnhakua tai haettavien tydmahdollisuuksien
madraa alennetaan, pitdisi laissa tai siitd annettavassa ohjeistuksessa
madritelld tarkemmin, mika on korvaava toimi edistaisi tydllistymisté (esim.
tyohénvalmennuspalvelu, kunnan jérjestdma tyollistymisté edistéva pal-
velu). Yhta lailla esitdmme harkittavaksi, voisiko 12b §, 5) kohdassa lue-
tella esimerkinomaisesti muita vastaavia toimia, kuten erilaisten hankkei-
den valmennukset, joiden tavoitteena on tydllistyminen. Omatoimisen tydn-
haun seurannan jérjestdminen tulisi jarjestaa yksinomaan digitaalisesti,
koska maakunnilla ei ole kayttaa tahan kovin paljon henkildstdresurssia.
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