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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehitta-
mispalveluista, alueiden kehittamisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityisista tyonva-
lityspalveluista seka taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisista edellytyksista an-
netun lain 1 ja 2 8:n muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 93/2018 vp) taydentéa-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittamispalveluista annettavaa lakia ja tyottomyysturvalakia. Lisaksi muutettaisiin XXxXX.
Viimeksi mainittujen lakien muutokset olisivat teknisluonteisia.

Hallitus on esittanyt eduskunnalle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
kumoamista ja julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annettavan
lain s@atdmistd. Tassé aiempaa hallituksen esitystd (HE 93/2018 vp) tdydentavéssa hallituksen
esityksessé esitetadn, ettd viimeksi mainitussa laissa saddettaisiin - myGs tyonhakijan
omatoimisen tydnhaun sisallyttamisesta tydllistymissuunnitelmaan.

Henkilon ilmoittautuessa tyonhakijaksi hadnelle laadittaisiin ty6llistymissuunnitelma, jossa
edellytettéisiin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend omatoimista tyénhakua tai
osallistumista  kasvupalveluihin.  Suunnitelmassa  otettaisiin ~ huomioon  alueen
tyomarkkinatilanne, tyonhakijan mahdollinen ammattitaitosuoja ja tyonhaku- ja
tyollistymisvalmiudet seké tyd- ja toimintakyky.

Jos valmiudet ovat kunnossa, tyonhakijan edellytettdisiin hakevan neljaa tyémahdollisuutta
kuukauden tarkastelujakson aikana. Tyonhakuvelvollisuutta ei tietyin edellytyksin olisi aikana,
jona tyonhakija on tyossa, tyollistyy padtoimisesti yrittdjana tai on tyokyvyton. Tydnhaun
seuranta perustuisi lahtékohtaisesti tydnhakijan ilmoittamiin tietoihin.

Suunnitelman toteuttamisen laiminlydnti ja tyollistymista edistavista palveluista kieltdytyminen
ja palvelun keskeyttaminen ilman péatevaa syytd vaikuttaisivat porrastetusti tyonhakijan
oikeuteen saada tyottdmyysetuutta.

Nykyisistd  tyOnhakijaa  tyottdmyysetuuden saamisen  edellytyksend  velvoittavista
tyotarjouksista luovuttaisiin, mutta tyollistymissuunnitelmassa voitaisiin edellyttad yksiléidyn
avoimen tyOpaikan hakemista. Lisaksi tyottdmyysturvalaista kumottaisiin saannokset, jotka
koskevat tydllistymissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen seka tyollistymista edistdviin
palveluihin osallistumiseen liittyvid korvauksettomia mééraaikoja.

Esityksen tavoitteena on varmistaa tyohakijoiden yhdenvertainen kohtelu ja tyottomyysetuuden
vastikkeellisuuden toteutuminen maakunta- ja kasvupalvelu-uudistusten voimaantulon jalkeen.
Esitetyt muutokset eivat vaikuttaisi julkisia rekrytointipalveluita ja osaamisen
kehittdmispalveluita tarvitsevien tydnhakijoiden mahdollisuuksiin saada maakunnalta tai
palveluntuottajalta henkilokohtaista palvelua. Muutokset eivat lisdisi myodskaén tydnantajien
velvollisuuksia esimerkiksi kirjata tyonhakijoiden yhteydenottoja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 20
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallitus antoi kesélld 2018 eduskunnalle hallituksen esityksen laiksi muun muassa julkisista
rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista (HE 93/2018 vp). Mainitulla lailla ku-
mottaisiin laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012). Julkisista tydvoima- ja yri-
tyspalveluista annetun lain kumoaminen ja julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehit-
tdmispalveluista annettava laki aiheuttavat tarpeen muuttaa myds tyottémyysturvalakia
(1290/2002) seka eréita muita lakeja.

Tassa esityksessa esitetddn muutoksia, joilla sovitettaisiin yhteen julkisista rekrytointipalve-
luista ja osaamisen kehittdmispalveluista annettavan lain mukaiset tydnhakijan palvelut ja tyon-
hakijan oikeus tyottomyysetuuteen, erityisesti tydttomyysturvan seuraamusjérjestelma.

2 Nykytila

Tyo6nhakijan palveluprosessin ja julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden nykytila ja niihin eh-
dotetut muutokset on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi julkisista
rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista, alueiden kehittamisen ja kasvupalve-
lujen rahoittamisesta, yksityisistd tyonvalityspalveluista seka taloudelliseen toimintaan myon-
nettavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain 1 ja 2 8:n muuttamisesta (HE 93/2018 vp).

Seuraavassa selostetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja julkisista rekry-
tointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista annettava lain sadnnoksia vain silta osin,
kun se on tarpeen téssé esityksessa tarkoitettujen muutosten hahmottamiseksi.

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1 Tydnhakijan palveluprosessi

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan henkiléasiakkaan tyénhaku
kaynnistyy siné péivand, kun han pyytéa sitd sahkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa
tai henkilOkohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hanet rekisterdidaan tydnhakijaksi tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméaan. Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi hyvaksya
muullakin tavoin esitetyn pyynnon. Vuonna 2017 noin 81 prosenttia tydnhakijoista kaynnisti
tyénhaun verkkopalvelun kautta.

Ty6nhaun voimassaolo lakkaa muun muassa silloin, kun tyonhakija ei ilmoita ty6- ja
elinkeinoviranomaiselle tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitussa madraajassa ja sovitulla tavalla suunnitelman toteuttamisesta. Ty®nhaun
voimassaolon lakattua tydnhaun voi kdynnistad uudestaan.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee jérjestaé tyonhakijalle haastattelu kahden viikon kuluessa
tyénhaun alkamisesta, jollei se tydnhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.
Haastattelun jarjestamistd pidetddn tarpeettomana esimerkiksi silloin, kun tydnhakijalla on
tiedossa lahiaikoina tydsuhteen, opiskelun tai perhevapaan alkaminen tai muu vastaava muutos
tilanteessaan. Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata tydnhakijalle tilaisuus myéhempiin
haastatteluihin mé&aréajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tyottémén tydnhakijan
haastattelu tulee kuitenkin aina jarjestad ty6ttdmyyden jatkuttua yhdenjakoisesti kolme
kuukautta ja sen jalkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6éttdmyyden vélein.



Tyo6nhakijan ensimmaisessd haastattelussa tarkistetaan ja tdydennetddn tyonhakutiedot,
arvioidaan palvelutarve, laaditaan tyollistymissuunnitelma seka sovitaan asiointitavasta ja
yhteydenpidosta ty0- ja elinkeinoviranomaisen ja tyonhakijan vélilla. Osana palvelutarpeen
arviointia tyo- ja elinkeinoviranomainen tekee arvion tyottdman tyonhakijan valmiuksista
tyollistya avoimille tydmarkkinoille seké tyottémyyden pitkittymisen todennékdisyydesté.

Tydllistymissuunnitelma perustuu tydnhakijan omiin tyota tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin
ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tyénhausta ja sen tavoitteista,
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista ja muista
tyollistymista edistévistd palveluista seka asiantuntija-arvioinneista. Suunnitelmassa sovitaan
tarvittaessa myods muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykya parantavista
palveluista tai tyokyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvisté toimista. Tyonhakija ja ty6-
ja elinkeinoviranomainen sopivat suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyvaksyvat
suunnitelman.

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittamispalveluja koskevan lain mukaan palvelu-
jen jarjestaminen kuuluisi maakunnan vastuulle. Alueiden kehittamisté ja kasvupalveluja kos-
kevan lakiehdotuksen (HE 35/2018 vp) mukaan maakunta voisi tuottaa jarjestamisvastuulleen
kuuluvat kasvupalvelut omana tuotantonaan tai se voisi antaa niiden tuottamisen palveluntuot-
tajille. Maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi osia asiakkaan palveluprosessista
tai koko palveluprosessin ja siihen liittyvien palvelujen tuottamisen.

Palveluntuottaja voisi hoitaa esimerkiksi asiakkaan palvelutarpeen arvioimisen ja asiakkaan oh-
jaamisen palveluihin, ty6llistymissuunnitelman laatimisen seké tyéllistymissuunnitelman to-
teuttamisen seurannan. Maakunta ei voisi antaa palveluntuottajalle tydénhakijaksi rekisterdimi-
seen, tydnhaun voimassa olon péattymiseen tai tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelman toi-
meenpanoon liittyvia tehtavia.

Tyo6nhaun kaynnistaminen tapahtuisi julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispal-
veluja koskevan lain mukaan ensisijaisesti sahkdisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa.
Ty6nhaun voisi aloittaa myds pyytamalla tyénhaun aloittamista henkildkohtaisesti maakun-
nalta. Tyonhakija voisi ilmoittautua asiakkaaksi joko oman kotikuntansa mukaisessa maakun-
nassa tai muussa haluamassaan maakunnassa.

Ty6nhaun voimassaolo paattyisi, jos tyonhakija ilmoittaa, ettei hdn enda halua pitaa tyénhaku-
aan voimassa. TyOnhaku paattyisi myos muun muassa silloin, kun tydnhakija laiminlyd ilmoit-
taa maakunnalle tydllistymissuunnitelman toteuttamisesta. Jos tyollistymissuunnitelman seu-
rannasta vastaisi palveluntuottaja, tyénhaun voimassa pitdminen edellyttéisi, ettd tydnhakija il-
moittaa suunnitelman toteuttamisesta palveluntuottajalle.

Julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annettavassa laissa ei séa-
dettéisi tyonhakijan haastattelusta. Tyonhakijan palvelutarve tulisi kuitenkin arvioida nykyista
vastaavasti kahden viikon kuluessa tydnhaun alkamisesta ja sen jalkeen tarvittaessa, kuitenkin
viimeistéan aina kun yhdenjaksoinen tyéttdmyys on jatkunut kolme kuukautta. Tyottoméan tyon-
hakijan kanssa tulisi laatia ty6llistymissuunnitelma, jossa sovittaisiin tydnhausta ja tydnhakijan
tyollistymisté tukevista palveluista.

Ensimmaéinen palvelutarvearvio tehtdisiin padsaéantodisesti digitaalisesti verkkopalvelussa. Jos
tyonhakijalla ei palvelutarpeen arvioinnin perusteella ole tarvetta harkinnanvaraisille kasvupal-
veluille, hénet ohjattaisiin kdyttamaan avoimia palveluja eli verkko- ja puhelinpalveluja. Osalla
tyénhakijoista voisi olla palvelutarpeen arvioinnin perusteella selked tarve tiettyyn palveluun,



kuten esimerkiksi tyonhakutaitojen parantamiseen, jolloin hanet voitaisiin ohjata suoraan pal-
veluun. Tydnhakijat, joiden riski pitk&aikaistydttomyydesta olisi arvioitu korkeaksi, joilla olisi
tarve eri palvelujen yhteensovittamiseen tai muuten erityisen tuen tarve tyollistymisessd, ohjat-
taisiin palvelutarpeen tarkempaan arviointiin.

2.1.2 Tyodnvalitys

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu tyonvalitys kuuluu nykyisin
ty0- ja elinkeinotoimiston ydintehtdviin. Tyonvalityksella edistetdan tyévoiman kysynnan ja
tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet tyOpaikat tdyttyvat ja tyota hakevat saavat tyotd
nopeasti. Tyonvalitys perustuu tyénantajan ja tyontekijan sopimusvapauteen sekd vapaaseen
valintaan. Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tyonvélityspalveluksi on
madritelty avoimia tyodpaikkoja koskevien tietojen julkaiseminen ja valittdminen, avoimeen
tyopaikkaan sopivien tyonhakijoiden etsiminen ja esittely tyOnantajalle sekd sopivien
tyopaikkojen etsiminen ja tarjoaminen tydnhakijoille.

Ty6- ja elinkeinopalvelujen tehtdvand on tukea kansalaisia ammatillisten tavoitteiden
tyostdmisessa ja toteuttamisessa. Tyo- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valittavat tietoa ja antavat
neuvontaa avoimista tyopaikoista ja tyonhausta, tyovoiman saatavuudesta ja hankinnasta,
koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittdmismahdollisuuksista, tyémarkkinoista,
aloista ja ammateista, yritystoiminnan kaynnistdmisesta ja kehittdmismahdollisuuksista seka
muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja korvauksista.

Kuten nykyisilla ty6- ja elinkeinotoimistojen tydnvélityspalveluilla, julkisista rekrytointipalve-
luista ja osaamisen kehittdmispalveluista annettavassa laissa tarkoitetuilla maakunnan jérjes-
tamilla rekrytointipalveluilla edistettaisiin tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista siten,
ettd avoimet tyopaikat tayttyvét ja tyota hakevat saavat ty6td nopeasti. Rekrytointipalvelujen
tarkoituksena olisi myos edistad uusien tydmahdollisuuksien syntymistéa.

Maakunnan tulisi tarjota rekrytointipalveluna vahintdan tietoa osaavan tyévoiman saatavuu-
desta ja tydtilaisuuksista, antaa neuvoja ja ohjausta rekrytoinnissa ja tydnhaussa seké sovittaa
yhteen tydétilaisuuksia ja tyonhakijoita. Edella tarkoitetut palvelut muodostaisivat rekrytointi-
palvelussa niin sanotut véhimmaispalvelut, joita maakunnalla olisi velvollisuus jarjestaa asiak-
kailleen. Maakunta voisi edella tarkoitettujen palvelujen lisaksi jarjestad harkintansa mukaan
my06s muita palveluja, joilla tuetaan rekrytoimista ja tyénhakua.

Rekrytointipalvelujen perustan muodostaisi valtakunnallinen digitaalinen palvelualusta " Tyo-
markkinatori”. TyOmarkkinatori olisi julkisille ja yksityisille toimijoille avoin tyonvalityspal-
velu, jota tuettaisiin valtakunnallisella asiakaspalvelulla. Tyomarkkinatori tarjoaisi yrityksille
ja tyonantajille valineitd automaattiseen rekrytointiprosessien hoitamiseen, sopivien tyonteki-
joiden hakuun sek& muuhun yritystoiminnan kehittdmiseen. Henkildasiakkaille Tyémarkkina-
tori tarjoaisi palveluja tydnhaun tueksi ja oman yritystoiminnan k&ynnistdmiseksi. Tydnhakija
voi pdivittdd Tyomarkkinatorin avulla omia tyonhakutietojaan, osaamisprofiiliaan ja markki-
noida omaa osaamistaan. Tydnhakijaa koskevat tydnhaun ja rekrytoinnin kannalta tarpeelliset
tiedot julkaistaisiin Tydmarkkinatorissa automaattisesti, kun henkilon aloittaisi tydnhakunsa.
Tiedot julkaistaisiin siten, ettd tydnhakija ei olisi tunnistettavissa tiedoista. Halutessaan tyénha-
kija voisi laajentaa Tyomarkkinatorissa nakyvéaé tietosisaltoa.

Tyonhakijalle suunnattavassa rekrytointipalvelussa lahtokohtana olisi yrityksié ja tyopaikkoja
sek& muita tyotilaisuuksia koskevan tiedon valittdminen. Tyonhakijan rekrytointipalveluihin si-



séltyisi omatoimisen tydnhaun tuki ja seuranta seka tyopaikkaesittelyt ja yrittajyysuran tukemi-
seen t&ht&avia toimia. Tyo- ja virkasuhteisiin perustuvien tyopaikkojen lisaksi rekrytointipalve-
lussa huomioitaisiin toimeksiantosuhteisiin perustuvat tyotilaisuudet. Asiakkaille tehtaisiin li-
séksi tyotarjouksia ja tyopaikkaesittelyja tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomioon tyén-
hakijan ammatillinen osaaminen, ty6historia, koulutus ja tyokyky.

2.1.3 Tyéttbmyysturvan seuraamusjarjestelma

Tyottémyysetuuden saaminen edellyttad, ettd tyonhakija hakee ja on valmis ottamaan vastaan
ty0- ja elinkeinotoimiston tarjoamaa tyoOtd. Liséksi tyGnantaja voi tarjota ty6td suoraan
tyonhakijalle. Jos tarjottu tyd olisi kestényt enintaan kaksi viikkoa, tyosté Kieltdytyminen ilman
patevda syytd johtaa 30 pdivan korvauksettoman madrdajan eli niin sanotun karenssin
asettamiseen. Jos tyo olisi kestanyt yli kaksi viikkoa, korvaukseton maaréaika on 60 paivaa.
TyoOajalla ei ole merkitystd korvauksettoman madréajan kestoon, toisin sanoen seka
kokoaikaisesta ettd osa-aikaisesta tydsta kieltdytymisestd asetetaan sama seuraamus. TyOstéd
kieltdytymisen perusteella asetettava korvaukseton méérdaika alkaa paésaantdisesti 30 paivan
kuluttua tyosta kieltaytymisesta.

Tyosta kieltdytymisen perusteella asetetaan korvaukseton méaardaika vain, jos tyd vastaa
tyonhakijan tyokykya. Liséksi tydstd on maksettava tydehtosopimuksen mukainen palkka, jos
alalla on tyéehtosopimus. Tydnhakijalla on péateva syy kieltdytya hakemasta ja vastaanottamasta
tarjottua ty6td muun muassa silloin, kun hénen péivittiisen tyomatkansa kesto ylittéisi
kokoaikatytssa keskimaarin kolme tuntia ja osa-aikaty0ssé keskimaérin kaksi tuntia. Sdannosta
sovellettaessa otetaan huomioon seka julkinen liikenne ettd mahdollisesti kaytettavissd oleva
oma auto. Oman auton hankkimista ei edellytetd. Myds mahdollisuus esimerkiksi pyordilla tai
kavelld tydmatka otetaan huomioon. Tydéttdmyysturvalaissa on sdddetty useista muistakin
perusteista jattad hakematta ja Kieltdytyé tarjotusta tydsta. Tyottomyysturvalain sadnnds ei ole
tyhjentava.

Ammattitaitosuoja  tarkoittaa  sitd, ettd tydnhakijalla on kolmen ensimmadisen
tyottdmyyskuukauden aikana pateva syy kieltdytya tyosta, joka ei vastaa hanen koulutukseensa
ja tydkokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan. Ammattitaitosuoja méaaritelldan esimerkiksi
tyénhakijan haastattelun yhteydessa. Jos suojan laajuudesta ei paasta yhteisymmarrykseen, tyo-
ja elinkeinotoimisto p&attdd, onko tydnhakijalla péatevd syy Kkieltdytyd tarjotusta tydsta
ammattitaitosuojan perusteella.

Ammattitaitosuojan perusteella ei voi Kieltdytyé tarjotusta tydstd, joka ei vastaa mahdollisen
aiemman tyossdolon ajalta maksettua palkkaa. Henkil6lld on kuitenkin pétevé syy kieltdytya
vastaanottamasta hanelle tarjottua ty6ta tulo- ja kuluvertailun perusteella silloin, kun tyosta
maksettava palkka ja hanelle mahdollisesti maksettava ty6ttdmyysetuus tydmatkakustannusten
ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten vahentamisen jalkeen jaisi
pienemmaksi kuin hénelle muutoin maksettava ty6ttdmyysetuus. Henkil6lla on oikeus erota
tyottdmyysetuutta menettdméttd tydsuhteen kolmen ensimmaisen kuukauden aikana tydsta,
josta hén olisi voinut Kieltdytyd ammattitaitosuojan perusteella.

Tyo6nhakijalla on velvollisuus saapua tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend
tyollistymissuunnitelman laatimis- ja tarkistamistilaisuuteen. Jos hakija jattadd saapumatta eika
hénelld ole patevdd syytd menettelyynsd, hénelle asetetaan vahintddn 15 pdivdd kestiva
korvaukseton méaraaika. Maardaika jatkuu 15 pdivan jélkeenkin siihen asti, kunnes suunnitelma
on laadittu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen viivéstyminen johdu
ty6- ja elinkeinotoimistosta tai suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen mahdollisesti
osallistuvasta muusta viranomaisesta.



Jos tyonhakija ilman patevdd syytd kieltdytyy tyollistymissuunnitelman laatimisesta tai
tarkistamisesta, hédnella ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen 30 pdivan korvauksettoman
madréajan ajalta. Mdaardaika jatkuu 30 pdaivan jalkeenkin siihen asti, kunnes suunnitelma on
laadittu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen viivastyminen johdu ty6-
ja elinkeinotoimistosta tai suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen mahdollisesti
osallistuvasta muusta viranomaisesta.

Tyonhakijalle voidaan asettaa korvaukseton mééréaika tyollistymissuunnitelman laatimisesta
tai tarkistamisesta kieltdytymisesta, jos hén ei esimerkiksi suostu allekirjoittamaan
suunnitelmaa. Suunnitelman tarkoituksenmukaisuudella on keskeinen merkitys arvioitaessa
patevaa syytd Kkieltdytyd suunnitelman allekirjoittamisesta. Tarkoituksenmukaisuuden
arvioinnissa tulee ottaa huomioon ainakin hakijan koulutus, tyékokemus ja osaaminen, alueen
tyomarkkinatilanne seka hakijan tyollistymismahdollisuudet.

Jos tydnhakija laiminlyd olennaisesti toteuttaa tydllistymissuunnitelmaansa eikd hanella ole
patevaa syytd menettelyynsd, hanelle asetetaan 60 pdivan korvaukseton madrédaika. Jos
suunnitelmassa on sovittu muuhun kuin ty6- ja elinkeinotoimiston jarjestamaan tai hankkimaan
palveluun hakeutumisesta ja henkild laiminly6 suunnitelman toteuttamisen télta osin, hanelle ei
aseteta korvauksetonta méérdaikaa. Korvauksetonta méaraaikaa ei siten aseteta, jos tyénhakija
ei toteuta suunnitelmaansa siltd osin kuin siind on sovittu esimerkiksi huumekuntoutujien
tukiryhmasta, paihdekuntoutuksesta, velkaneuvonnasta tai muusta vastaavasta palvelusta.

Tyollistymista edistavind palveluina pidetdan tyottdmyysturvalaissa saadetyn maéritelman
mukaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua
tyénhakuvalmennusta, uravalmennusta, tyévoimakoulutusta ja tydttomyysetuudella tuettua
tyénhakijan omaehtoista opiskelua, ty6- ja koulutuskokeilua, ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua tydvoimakoulutusta, kotoutumisen edistamisesté
annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja kuntouttavasta
ty6toiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua kuntouttavaa tydtoimintaa.

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottémyysetuuteen 60 pdivan ajalta, jos han kieltdytyy ilman
patevad syytd muusta tyollistymistd edistdvasta palvelusta kuin tyottomyysetuudella tuetusta
tyénhakijan omaehtoisesta opiskelusta. Seuraamuksen asettaminen ei edellytd sitd, ettd
palveluun osallistumisesta olisi sovittu ty6llistymissuunnitelmassa. Lisaksi tydnhakijalla, joka
ilman pétevad syyta keskeyttdd tai joutuu omasta syystdan keskeyttdmadn tydllistymista
edistavan palvelun, ei ole oikeutta tydttdmyysetuuteen 60 pdivan ajalta keskeytymisesta lukien.
Tatakaan saannosta ei sovelleta tyottomyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen
opiskeluun.

Tyottémyysturvalaissa madriteltyjen tyoéllistymistd edistdvien palveluiden lisaksi edella
mainittua sadnndstd sovelletaan muihin tydvoimaviranomaisen jarjestdmiin kohtuulliseksi
katsottaviin palveluihin, jotka ovat verrattavissa julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa saadettyihin palveluihin. Kéytdnnossé sadnnos koskee esimerkiksi tilanteita,
joissa tydnhakija ei osallistu asianmukaisesti tyévoimaviranomaisen palveluntuottajilta
hankkimiin palveluihin.

2.1.4 Tyottomyysturvan aktiivimalli
Vuoden 2018 alusta voimaan tulleessa tyottomyysturvan aktiivimallissa ty6ttdmyysetuutta

maksetaan 65 pdivan ajalta 4,65 prosentilla alennettuna, jos henkild ei 65 edeltdvan
tyottdmyysetuuspaivan aikana ole osoittanut riittdvaa aktiivisuutta esimerkiksi olemalla tydssa
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yleensa yhté tyéttomyyspaivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon luettavaa viikkoa.
Myds yritystoiminta ja osallistuminen tyottomyysturvalaissa maéariteltyihin ty6llistymista
edistaviin palveluihin ja eréisiin muihin ty6llistymistd tukeviin toimiin osoittaa aktiivisuutta.
Aktiivimalliin liittyy olennaisena osana, ettd omavastuuaikaa lyhennettiin vuoden 2018 alusta
lukien seitsemasta péivasta viiteen paivaan.

Aktiivimalli tarkoittaa tyottdmaksi jadvien osalta sitd, ettd tydttomyyden alkaessa
tyottomyysetuutta maksetaan aiempaa enemman kahden omavastuupaivan poistumisen takia,
mutta neljannesta tyottomyyskuukaudesta alkaen etuutta maksetaan aiempaa vahemman, jos
tyonhakija ei osoita riittdvad aktiivisuutta. Edelld mainittu prosenttimadrdinen etuuden
alentaminen vastaa yhden paivan tydttdmyysetuuden madrdd kuukaudessa, eli
tyottdmyysetuuden madré alenee aktiivimallin voimaantuloa edeltdvadn aikaan verrattuna
laskennallisesti vasta kuudennesta tyéttomyyskuukaudesta alkaen.

Aktiivimallin tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta ja etuus maksetaan ilman alentamista, kun
henkil0 palaa tyGttomyysetuuden saajaksi tyottomyysturvalain 2 a luvussa tarkoitetun
korvauksettoman madréajan tai tydssdolovelvoitteen jalkeen.

2.2 Kansainvélinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

Seuraavassa on selostettu Alankomaiden, Ruotsin, Saksan ja Tanskan ty6ttomyysturvajarjestel-
maan sisdltyvaa velvollisuutta omatoimiseen tydnhakuun. Ndmé maat on valittu, koska niiden
yhteiskunnalliset olot muistuttavat Suomea. Taydennetddn myéhemmin. Lisaksi taulukkomuo-
toon on koottu tietoja erdissa muissakin maissa edellytetystd omatoimisesta tyonhausta.

Taydennetdan lukua valittujen maiden seuraamusasteikolla (siis minkalainen seuraamus tulee
tyonhaun ja palveluihin osallistumisen laiminlyonnistd). Liséksi vertailun helpottamiseksi tay-
dennetdan selventamalld tydpaikan hakemisen (hakemusta, haastattelua, testeja jne. ajatellaan
yhtené kokonaisuutena) ja tydnhakutoimien (hakemusta, haastattelua, testeja jne. ajatellaan eril-
lisina toimina) vélisté eroa.

2.2.1 Tanska

Tanskassa tyottdmyysturva on vastikkeellista ja tyottomyysturvaa saadakseen tyottémén on il-
moittauduttava tyonhakijaksi verkkopalvelussa (Jobnet). Jos henkil6lla ei ole tietokonetta tai
internet-yhteyttd, han voi saada apua ilmoittautumiseen tydvoimatoimistosta tai omasta tyotto-
myyskassastaan. Tyonhakijan tulee laatia verkkopalvelussa ansioluettelonsa ja paivittaa sita
neljannesvuosittain sekd osallistua tapaamisiin tyovoimatoimistossa. Tyonhakijan tulee myoés
hakea tyévoimatoimiston tarjoamien tyopaikkojen lisaksi omatoimisesti tyota.

Jobnet -verkkopalvelu on tarkoitettu seka tyonhakijoille ettd tyonantajille. Tydnhakija voi verk-
kopalvelun avulla etsia ty6té ja saada ohjeistusta esimerkiksi tyénhakuun tai kouluttautumiseen.
Ty0Onhakijan on lisattavé ansioluettelonsa verkkopalveluun kahden viikon kuluessa ty6ttomyy-
den alkamisesta. Tyénhakijan on liséksi kahden viikon kuluessa tyottémyyden alkamisesta osal-
listuttava haastatteluun tyottdmyyskassassa. Haastattelussa ansioluettelo hyvaksytaan. Haastat-
telussa laaditaan tyonhakusuunnitelma (’Min Plan”), jota tydnhakijan on noudatettava.

Ty0Onhakijan tulee vahvistaa tyonhakunsa jatkuminen seitseman pdivan vélein tarkistamalla
verkkopalvelussa hénelle tehdyt ty6tarjoukset. Ensimmaisen ja toisen laiminlydnnin kohdalla
tyonhakijalle annetaan muistutus ja maéraaika, johon mennessa hakijan on vahvistettava tyon-
haun jatkuminen. Tydnhaku katkeaa ilman muistutusta ja maérdaikaa, jos hakijalle tapahtuu
kolmas laiminlydnti 12 kuukauden tarkastelujaksolla.
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Tyo6voimatoimisto (Jobcenter) ilmoittaa tyéttdmyyskassalle havaitessaan tyonhakijan menette-
lyn, joka voi johtaa ty6ttdomyysetuuden menettdmiseen. Paatoksen asiassa tekee tyottomyys-
kassa.

Tanskan lainsaddanndssa ei ole maéritelty, kuinka montaa tyOpaikkaa ty6ttémén tulee hakea.
Tyottémyyskassojen antaman ohjeistuksen mukaan ainakin kuuden tydpaikan hakemista kuu-
kaudessa voidaan pitaa riittdvana osoituksena aktiivisesta tydnhausta. Tydnhakusuunnitelmassa
madritelladn henkilokohtaiset omatoimisen tydnhaun kriteerit ja tydnhakijan tulee raportoida
tyénhaustaan suunnitelmassa sovitulla tavalla.

Raportointi tapahtuu Joblog -verkkopalvelussa, joka on erdanlainen pdivakirja ja kalenteri, jo-
hon tydnhakija merkitsee hakemansa tyOpaikat. Joblogin tarkoituksena on kannustaa tyénhaki-
joita oman tydnhakunsa suunnitteluun. Tydnhakijan ilmoittamia tydnhakutietoja voidaan kayt-
t4& hyvéksi tyonhakijoiden méardaikaishaastatteluissa ja parantaa talla tavalla palvelun laatua
ja vaikuttavuutta. Jarjestelmé perustuu ty6ttéman omiin ilmoituksiin, mutta ty6ttémyyskassa
voi pyytaa tyonhakijalta kopioita tydhakemuksista tietyltd ajanjaksolta.

2.2.2 Saksa

Saksan tyévoimaviranomaisen (Bundesagentur fur Arbeit; BA) keskeisimpid tehtdvid ovat
muun muassa tyonvélityspalveluiden tarjoaminen, tydnhakijoiden ohjaaminen ja vaikeasti ty6l-
listettdvien henkildiden tukeminen.

Ty6nhakijaksi on ilmoittauduttava kaksi kertaa. Ensimmainen ilmoittautuminen tyénhakijaksi
on tehtava viimeistdan kolme kuukautta ennen tydsuhteen paattymista. Jos tydsuhteen paatty-
misen ja tydsuhteen paattymisen tiedoksisaannin vélilla on alle kolme kuukautta, tydnhakijaksi
on ilmoittauduttava kolmen péivan kuluessa siitd, kun tieto tyGsuhteen paattymispaivésta sel-
}/iéé. IImoittautuminen tydnhakijaksi tehd&an henkilokohtaisesti, puhelimitse tai verkkopalve-
ussa.

Tarkoitus on, ettd uuden tydn hakeminen alkaisi jo ennen tydsuhteen paattymista. Tyotto-
myysetuutta saadakseen tyonhakijan tulee ilmoittautua uudelleen henkilokohtaisesti alueensa
tyOvoimatoimistossa tyottoméaksi viimeistdan ensimmaisend tyottomyyspaivana. Taman ilmoi-
tuksen tekeminen verkkopalvelussa ei ole mahdollista.

Saksassa tyOttdmien on haettava ja otettava vastaan mitd tahansa kohtuullista ty6ta tyotto-
myysetuuden edellytyksend. Laissa ei ole méaaritelty tiettyd maaraa tyopaikkoja, joita tydttdman
tulisi hakea. Tydnhakijat laativat tydvoimatoimiston kanssa suunnitelman, jossa sovitaan tar-
kemmin tyonhausta. Tydnhakijan on noudatettava suunnitelmaa ty6ttdmyysetuuden saamisen
edellytyksend. Lahtdkohtana on, ettd tydnhakijoiden tulee raportoida todisteellisesti tyénhaku-
toimistaan ja niiden tuloksista.

2.2.3 Alankomaat

Tyottémyysetuutta saadakseen ty6ttdman on ilmoittauduttava tyonhakijaksi ja haettava tyotto-
myysturvaa viikon kuluessa tyottémyyden alkamisesta. Tydnhakijaksi ilmoittautumisen yhtey-
dessé tydvoimaviranomainen arvioi tyénhakijan tyollistymismahdollisuudet ja palvelutarpeen.
Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen (UWV) eli tyottdmien vakuutuskassa ostaa
tyollistamispalveluita yksityisiltd yrityksiltd. Markkinat ovat avoimet kaikille palveluntarjo-
ajille. Vuodesta 2011 lahtien kaikkien tyottéméksi rekisterdityneiden on osallistuttava ensim-
madisen kolmen ty6ttomyysviikon aikana ”speed dating” tapahtumaan, jossa ty6ttdmat tapaavat
yksityisid palveluntarjoajia.



Helpoimmin ty6llistyvien odotetaan tyollistyvan kuuden kuukauden kuluessa omatoimisesti.
Muille ryhmille tarjotaan tyonhakuneuvontaa ja heihin voidaan kohdistaa aktiivitoimia. Alan-
komaat on panostanut viime vuosina huomattavasti tyovoimapalvelujen digitalisointiin. Arvi-
olta 90 prosenttia tyottdmien vakuutuskassan asiakkaista asioi pelkastdan verkkopalvelujen
kautta ja 10 prosenttia asiakkaista saa henkilokohtaista palvelua.

Tyo6nhakijoiden on haettava méarattya maaraa tyopaikkoja tai osoitettava muuten aktiivisuutta.
Tavallisesti tyénhaun maaréallisesta tavoitteesta sovitaan henkildkohtaisessa tapaamisessa tyo-
voimaneuvojan kanssa. Jos muuta ei ole sovittu, neljan viikon aikana tulee olla nelja tyénhaku-
tapahtumaa. Naitd voivat olla tyohakemus, tyohaastattelu, rekrytointitapahtumaan osallistumi-
nen ja rekisterdityminen tydnvalityspalveluun. Tydnhakutapahtumista raportoidaan verkkopal-
velussa henkilokohtaiseen “tyokirjaan” (Werkmap). Tyokirjan kautta tydnhakija voi myds etsid
tyotd, pdivittdd CV:téan ja olla yhteydessa vakuutuskassaan.

2.2.4 Ruotsi

Tyollistamispolitiikasta vastaa Ruotsissa julkinen tyovoimapalvelu Arbetsférmedlingen (Af),
jonka tarkeimpéna tehtdvana on tyontekijoiden ja tydnantajien valittdminen yhteen. Af vastaa
mya0s niista tyottdomyysetuuksista, joiden rahoittaminen toteutuu tydttémyysvakuutusten kautta.
Ruotsissa kunnat harjoittavat kuitenkin vield myts omaa aktiivista tyovoimapolitiikkaansa.
Kunnat vastaavat viimesijaisen toimeentulotuen maksamisesta ja heidan palvelunsa kohdistuvat
paasaantoisesti nuoriin, toimeentulotukea saaviin ja pitkdaikaistydttomiin.

Tyottomaksi jaddessadn henkildn tulee ilmoittautua ensimmaisend tyottdmyyspaivana tyoénha-
kijaksi julkiseen tydnvélitykseen. IImoittautumisen yhteydessé laaditaan toimintasuunnitelma,
jota ty6ttdman tulee noudattaa. Toimintasuunnitelmassa sovitaan toimista, jotka tyottéman on
suoritettava ja raportoitava aktiviteettiraporteissa.

Tyo6nhakijan tulee jattad Af:lle kuukausittain aktiviteettiraportti. Raporttiin kirjataan kaikki ne
toimet, jotka tydnhakija on tehnyt edellisen kuukauden aikana saadakseen ty6ta. Aktiviteettira-
portin tarkoituksena on auttaa tydnhakijaa pysymaan selvilla siitd, miten oma tyénhaku sujuu
jaauttaa tyonvalitystd antamaan asiakkaalle parempaa tukea ja palvelua. Aktiviteettiraportti tay-
tetddn lahtokohtaisesti verkkopalvelussa, mutta poikkeustapauksissa aktiviteettiraportin voi an-
taa paperilomakkeella tai suullisesti asiakkaan kaydessa henkilokohtaisesti Af:n toimipisteessa.

Aktiviteettiraporttiin kirjataan esimerkiksi, mita tydpaikkoja tyénhakijan on hakenut, missa ty6-
haastatteluissa ja rekrytointitilaisuuksissa han on kaynyt, suoritetut koulutukset, tyéhakemuksia
parantavat toimet sekd ammatinvalinnan ohjaajan kanssa kéydyt keskustelut.

Jos asiakas ei jaté aktiviteettiraporttia ajoissa, Af ilmoittaa asiasta tyottomyyskassalle, joka sel-
vittdd asian ja paattaa laiminlyonnin vaikutuksesta tyottomyysturvaoikeuteen.

2.2.5 Muita tyonhaun kansainvalisia malleja

10



Erilaisia tyottémien omaan aktiiviseen tydnhakuun pohjautuvia malleja on kdytdssa myos muu-

alla. OECD:n'?® mukaan ainakin Australiassa, Japanissa, Eteld-Koreassa, Latviassa, Belgiassa

ja Yhdysvalloissa ty6ttomilta vaaditaan jokin minimimaaré tydnhakuja kuukaudessa. TyOnha-

Iéutapahtumien maara vaihtelee kahdesta jopa kahteenkymmeneen hakutapahtumaan kuukau-
essa.

Tybénhaku

Alankomaat Vahintaan neljé tydnhakuun liittyvad toimea neljan viikon jaksolla. Toimina
pidetaan esimerkiksi tydhakemusten lahettamista, ty6haastatteluissa kay-
mistd, rekisterditymista tyénvalitysta hoitavan yrityksen asiakkaaksi ja osal-
listumista rekrytointitapahtumiin.

Australia Haettavien paikkojen maara maéritelldan tydnhakijakohtaisesti. Lahtékohtana
metropolialueilla on 20 tydpaikan hakeminen kuukaudessa.

Belgia Laissa ei saddetd haettavien tyopaikkojen maarastd. Keskiarvo on velvolli-
suus hakea viitté tydpaikkaa kuukaudessa.

Eteld-Korea Vahintéan kaksi tydnhakutapahtumaa kuukaudessa.

Japani Vahintéan kaksi tydnhakutapahtumaa kuukaudessa.

Latvia Lahtokohtaisesti vaaditaan vahintdén kolme tyénhakutapahtumaa kuukau-
dessa, mutta korkean tyottomyyden alueella yksi riittaa.

Norja* Laissa ei saddeté haettavien paikkojen maarastd, vaan se méaaritelladn tydnha-
kijakohtaisesti.

Ruotsi Laissa ei saddeté haettavien paikkojen maarastd, vaan se méaaritellaén tyonha-
kijakohtaisesti.

Saksa Laissa ei saddetd haettavien paikkojen maarasta, vaan se maéaritellaan tydnha-
kijakohtaisesti.

Sveitsi® Tyottomaltd tydnhakijalta edellytetddn neljasta kymmeneen tyonhakutapahtu-

maa kuukaudessa viranomaisen harkinnan mukaan. Lahtokohtaisesti edelly-
tetddn kymmentd tydnhakutapahtumaa.

Tanska Lainsadadanndssa ei maéritelld haettavien paikkojen maéraa, vaan siité sovi-
taan tyottdmyyskassan kanssa laaditussa suunnitelmassa. Tyottémyyskasso-
jen antaman ohjeistuksen mukaan lahtokohtaisesti ainakin kuuden tydpaikan
hakemista kuukaudessa voidaan pitad riittdvana osoituksena aktiivisesta tydn-
hausta.

Yhdysvallat Edellytetty haettavien tydpaikkojen méaéra vaihtelee osavaltioittain. Tyypilli-
sesti edellytetddn yhdesta viiteen tydpaikan hakemista viikossa.

2.2.6 Automaattinen paatoksenteko ja Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkil6iden suoje-
lusta henkildtietojen kasittelyssd seké ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin

! Langenbucher. K. (2015), "How demanding are eligibility criteria for unemployment benefits, quantitative indicators for OECD
and EU countries”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 166, OECD Publishing, Paris. Saatavilla:
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/how-demanding-are-eligibility-criteria-for-unemployment-benefits-
quantitative-indicators-for-oecd-and-eu-countries_5jrxtk1zw8f2-en

2 Immervoll, H. (2017), "Eligibility criteria for unemployed and social assistance benefits: new evidence for OECD and EU coun-
tries”, OECD raporttiluonnos => pdivitetéan.

8 OECD Employment Outlook 2013. Activating jobseekers: Lessons from seven OECD countries.

4 Tieto on vuodelta 2007.

5 Tieto on vuodelta 2007.
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95/46/EY kumoamisesta (jaljempand yleinen tietosuoja-asetus) sovelletaan henkilétietojen ka-
sittelyyn, joka on osittain tai kokonaan automaattista. Lisaksi asetusta sovelletaan sellaisten
henkilGtietojen ké&sittelyyn muussa kuin automaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekiste-
rin osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekisterin osa. Asetusta sovelletaan sellaisenaan ja-
senvaltioissa. Yleistd tietosuoja-asetusta tdydentava tai tismentdva kansallinen lainsdadanté on
mahdollista ainoastaan silloin, kun se sallitaan asetuksessa nimenomaisesti.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 12—22 artiklassa sdadetdén rekisterdidyn oikeuksista. Asetuksen
23 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsaddanndssé
rajoittaa 12—22 artiklassa séadettyjen rekisterdidyn oikeuksien soveltamisalaa, jos rajoituk-
sessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja perusvapauksia ja rajoitus on demokraatti-
sessa yhteiskunnassa valttaméaton toimenpide, jotta voidaan taata jokin 23 artiklan a-j alakoh-
dassa tarkoitettu seikka. YKksi ndista seikoista on jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét
tarkeét tavoitteet, muun muassa sosiaaliturva.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa séadetaén rekisterdidyn l&htokohtaisesta oikeudesta
olla joutumatta pelkéastddn automaattiseen henkil6tietojen kasittelyyn perustuvan paatoksen
kohteeksi. Tata oikeutta ei kuitenkaan sovelleta, jos menettelystd on saddetty jasenvaltion lain-
sdadanndssa ja laissa saddetadn asianmukaisista toimenpiteisté rekisterdidyn oikeuksien ja va-
pauksien seké oikeutettujen etujen suojaamiseksi.

Automaattiseen henkildtietojen kasittelyyn perustuvat paatokset eivat yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 22 artiklan mukaan saa perustua asetuksen 9.2 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6-
tietoryhmiin, kuten terveystietoihin. Poikkeuksen téstd muodostaa tilanne, jossa sovelletaan 9
artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien seké oikeutettujen etujen suojaamiseksi on toteutettu.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9.2 artiklan a alakohdassa sdédetadn kasittelysté rekisteréidyn ni-
menomaisen suostumuksen perusteella. Asetuksen 43 johdantokappaleessa suhtaudutaan pidat-
tyvasti suostumukseen késittelyperusteena tilanteessa, jossa rekisterinpitdjana on viranomainen.
Asetuksen 9.2 artiklan g alakohdassa puolestaan edellytetadn, ettd kasittely on tarpeen tarkeda
yleisté etua koskevasta syysta jasenvaltion lainsd&ddannon nojalla. Liséksi g alakohdassa edelly-
tetddn, etté kasittely on oikeasuhteinen tavoitteeseen néhden, siind noudatetaan keskeisilta osin
oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdadetddn asianmukaisista ja erityisista toimenpiteistéd
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 71 johdantokappaleessa kasitellaan profilointia ja sen sallimista.
Mainitun johdantokappaleen mukaan profilointiin perustuva paatoksenteko olisi sallittava muun
muassa, jos siihen annetaan nimenomainen lupa rekisterinpitdjaan sovellettavassa unionin oi-
keudessa tai jasenvaltion lainsaddannossé. Tallaiseen kasittelyyn olisi kuitenkin aina sovellet-
tava asianmukaisia suojatoimia, joihin olisi kuuluttava kasittelysta ilmoittaminen rekisterdidylle
ja oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen, rekisterdidyn oikeus esittad kan-
tansa, saada selvitys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdysta padtoksesta ja riitauttaa paatos.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Tydnhakijan haastattelu, palvelutarvearvio ja ty6llistymissuunnitelmat
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaan ensimméinen haastattelu ja

julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annettavan lain mukaan
ensimmaéinen palvelutarvearvio tulee tehda kahden viikon kuluessa tydnhaun alkamisesta.
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Ensimmaéinen haastattelu ja palvelutarpeen arviointi liittyy nimenomaan tyénhaun alkamiseen
eikd tyottomyysjakson alkamiseen. Ty6haun alkamisia tapahtuu selvasti vdhemman kuin
tyottdmyysjaksoja alkaa, koska saman tyénhaun aikana tyottémyysjakso voi alkaa useampaan
kertaan. Kaikki tyonhakunsa aloittavat eivat mydskaan ole ty6ttomia.

Tammikuussa 2017 tydnhakunsa aloittaneista tyottomista 25 prosentille laadittiin
tyollistymissuunnitelma 15 pdivan kuluessa tyonhaun alkamisesta. Alueelliset erot
ensimmaisen suunnitelman laatimisessa ovat suuria. Keski-Suomessa ja H&meessé
suunnitelmia tehtiin v&han suhteessa tyOttdmien méaardén, kun taas Pohjois-Savossa
suunnitelma laadittiin 15 péivan kuluessa tydnhaun alkamisesta 50 prosentille ty6ttomisté.

Vuoden 2017 alusta ty6- ja elinkeinoviranomaisella on ollut velvollisuus haastatella tyottdmat
tyonhakijat kolmen kuukauden valein. Ty®llistymissuunnitelma tarkistetaan samassa
yhteydessa. Maaliskuun 2018 alussa ty6ttoménéa tyonhakijana oli noin 270 000 henkiloa. Néaista
ldhes 180 000 tyottdomalla eli noin 65 prosentilla oli ajantasainen tyéllistymissuunnitelma, tai
ty6ttdmyys oli kestényt niin vahan aikaa, ettei ensimmadisen suunnitelman laatimisen méaraaika
ollut viela tayttynyt. Noin 90 000 tyéttomalla ei ollut ajantasaista suunnitelmaa.

Myaos tyollistymissuunnitelmien ajantasaisuudessa on suuria alueellisia eroja. Suunnitelmien
tarkistaminen on ollut suhteellisesti vahaisinta Pirkanmaalla ja Pohjois-Karjalassa. Vastaavasti
suhteellisesti eniten ajan tasalla olevia suunnitelmia suhteessa tyottomien maérdén on ollut
Etel4-Pohjanmaalla ja Kainuussa.

Ajan tasalla oleva tyollistymissuunnitelma muodostaa perustan seka tydnhakijan omille
tyollistymiseen liittyville toimille, ettd tydnhakijalle tarjottaville palveluille. Taméan vuoksi olisi
tarke&a, ettd suunnitelma laadittaisiin mahdollisimman pian tyénhaun alkamisen jélkeen.

Maaliskuun 2018 alussa ty6- ja elinkeinotoimistoissa oli tydnhakijana yhteensa noin 576 000
henkildd. Heistd noin 517 000:n kanssa oli laadittu ty6llistymissuunnitelma ja ndista noin
326 000 suunnitelmaan oli kirjattu, ettd tydnhakija hakee omatoimisesti tydta. Kun tarkastellaan
suunnitelmien ajantasaisuutta, luvut pienenevat. Enintddn kolme kuukautta vanha
tyo6llistymissuunnitelma oli noin 232 000 tydnhakijalla ja ndistd noin 158 000 suunnitelmaan oli
kirjattu, ettd tyonhakija hakee omatoimisesti tyota.

Edella kerrottu osoittaa, etté tydllistymissuunnitelmilla voitaisiin nykyista tehokkaammin tukea
tyénhakijan tydnhakua ja tyollistymistd seka varmistaa tyottomyysetuuden vastikkeellisuuden
toteutuminen, jos suunnitelmien ajantasaisuutta voidaan parantaa ja tyOnhakijalta
edellytettéisiin suunnitelmissa konkreettisemmin omatoimista tydnhakua.

2.3.2 Tyonvalitys, tyodtarjoukset ja tydnhakijan aktiivinen tydnhaku

Owal Group Oy:n vuonna 2016 tekemén ty6- ja elinkeinotoimistojen tyétarjous- ja
tyottomyysturvaprosessia koskevan tutkimuksen® mukaan tyotarjouksia tehdadan paljon
samoille henkildille. Myds aiemmissa selvityksissa (Raisanen & Jarveld, 2014) on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd esimerkiksi aikavélilldi 2012 — 1-4/2014 78 prosentille ty6- ja
elinkeinotoimiston henkiltasiakkaista ei tehty lainkaan ty6tarjouksia.

Ensin  mainitussa selvityksessd otokseen perustuvan tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelman aineiston mukaan tyénhakijoille oli tehty keskimaarin kaksi tarjousta,
mikd vastaa my0s tyo- ja elinkeinoministerion seurantatietoja. Otoksen aineistossa 54

6 Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tydelama 35/2016.
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prosentille tyonhakijoista oli tehty yksi tyotarjous ja viidennekselle kaksi tyOtarjousta.
Enimmill&d&n yhdelle henkil6lle oli kahden vuoden aikana tehty jopa 80 ty6tarjousta.

Owal Group Oy:n tekemén selvityksen mukaan tyotarjouksia tehtiin suhteessa enemman
palvelu- ja myyntityon tekijoille ja prosessi- ja kuljetustydntekijoille. Rakennus-, korjaus- ja
valmistustyontekijoille tehtiin enemman tarjouksia muihin kuin ensisijaiseen ammattiin. Kun
tietoja verrattiin avoinna oleviin tydpaikkoihin vuosina 2014 ja 2015, erityisesti asiantuntijoille
tehtiin véhemmaén tarjouksia Satakuntaa ja Etelda-Pohjanmaata lukuun ottamatta. Erityisesti
Uudellamaalla tehtiin rakennus- ja kuljetusalalle enemman tarjouksia suhteessa avoimiin
tyopaikkoihin.

Owal Group Oy:n tekemén selvityksen mukaan alueellisen liikkuvuuden nakdkulma ei noussut
tyotarjousprosessissa merkittavaksi tekijaksi. Selvityksessd havaittiin, ettei tyOtarjouksia
juurikaan tehty tyonhakijan ilmoittaman maantieteellisen hakualueen ulkopuolelle. Selvityksen
asiantuntijahaastatteluissa esille tuli, ettd periaatteessa tyotarjouksia tehtiin alueellisen
liilkkuvuuden pohjalta ja alueellinen ndkokulma oli lisdéntynyt tydssékéyntialueen (80
kilometrin etéisyys tyonhakijan asuinpaikasta) sisapuolella. Vaikka tyonhakijoita periaatteessa
ohjattiin ty6tarjousten kautta hakemaan toita aiempaa laajemmalta alueelta, kaytanndssa tama
ei aina toteutunut. Haastattelujen mukaan on koettu vaikeaksi saada asiakkaita liikkumaan
Iyhyitd matkoja edes kaupunkiseudulla. Toisaalta tyOpaikkoihin sopivia henkilditd haetaan
usein vain oman tyo- ja elinkeinotoimiston alueelta.

Owal Group Oy:n tekemén selvityksen mukaan ty6tarjousten osuvuutta ja laatua tulisi parantaa
asiakasymmarrysta  kehittamalla.  Tyodnhakijoiden  tilanteen  tuntemus ty6- ja
elinkeinotoimistoissa ei havaintojen mukaan ollut riittavalla tasolla, ja talla oli vaikutusta
tyotarjousten laatuun ja osuvuuteen. Asiakkaiden tiedot ja tarpeet tunnettiin heikosti, silla
asiakkaasta sahkoisesti saatavilla olevat tiedot olivat varsin puutteellisia. Tyonhakijoista
séhkoisesti saatavilla olevat tiedot ovat kuitenkin p&&asiallinen keino kohdentaa ty6tarjouksia
osuviksi. My6s niukat aikaresurssit seka asetetut tavoitteet tydtarjouksien maarassa vaikuttavat
osuvuuteen. Owal Group Oy:n selvityksessé esitettiin muun muassa tyonhakijalle tarkoitettujen
verkkopalvelujen kehittdmista siten, ettd ne pakottaisivat tarpeellisten tietojen tayttéon ja
samalla muistuttaisivat asiakkaita heidan vastuistaan.

Tyottémyysetuutta saavan tydnhakijan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyota. Tyo-
ja elinkeinotoimiston tekemien tyotarjousten lisaksi tyollistymissuunnitelmassa sovitaan
tyénhakijan omatoimisesta tyonhausta. Omatoimisesta tyonhausta sopiminen voi tarkoittaa
esimerkiksi sopimista siitd, ettd tydnhakija hakee saamiensa ty6tarjousten lisaksi omatoimisesti
muita avoinna olevia tyOpaikkoja tai piilotyopaikkoja tietyltd alalta tai alueelta.
Tyollistymissuunnitelmassa voidaan sopia esimerkiksi haettavien paikkojen lukumaarésté
tietylla aikavalilla. Tyollistymissuunnitelmassa voidaan my0s sopia esimerkiksi siitd, ettd
tyonhakija julkaisee ansioluettelonsa niin sanotussa CV-netti —verkkopalvelussa.

Avoimien paikkojen keskimé&&rdinen avoinna olon kesto toukokuussa 2018 oli 41 paivéa, kun
se vuotta aiemmin oli 33 paivaa. Myos tayttyneiden tydpaikkojen avoinna olon kesto, siis aika
jona tyonantaja haki tyontekijaa kyseessa olevaan ty6hon, nousi mainittuna aikana 44 paivasta
50 paivaan. Avoimien tyopaikkojen keskimééardinen avoinna olon kesto on pidentynyt selvasti.
TyOvoiman hankinta toimipaikoissa vuonna 2015 - selvityksen (Maunu Tallamaria, TEM-
analyyseja 73/2016) mukaan noin 27 prosenttia tydvoimaa hakeneista toimipaikoista on
kokenut vaikeuksia 16ytd4 sopivaa tydvoimaa avoinna olleeseen tyotehtdvadn. Selvityksen
mukaan rekrytointiongelmat olivat yleisimpid, terveydenhuollossa ja sosiaalialalla, majoitus- ja
ravitsemisalalla sek& rakennusalalla. Yli 90 prosenttia toimipaikoista totesi henkilon
osaamiseen liittyvat syyt kuten koulutuksen, tydkokemuksen, sosiaaliset taidot, kielitaidon tai
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muu tydn vaatiman taidon, rekrytointiongelmien syyksi. Vuoden 2018 ensimmaisen
vuosineljanneksen tilastojen mukaan rekrytointiongelmia oli kokenut reilut 38 prosenttia
toimipaikoista. Osuus on ollut kasvussa viime vuosien aikana.

OECD suosittelee Suomea tiukentamaan tyéttdmien tydnhakijoiden tydnhakuvaatimuksia seké
lisadmaan naiden vaatimusten toteutumisen valvontaa.’

Tyonhakijaa ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksena velvoittaviin ty6tarjouksiin perustuva
tyottdmyysetuuden vastikkeellisuus ei kohdistu tasaisesti kaikkiin tydnhakijoihin. Liséksi
tyonhakujen maaraé tulisi kasvattaa rekrytointiongelmien vahentamiseksi. Jos tyota ei ole
tarjolla tyonhakijan tydssakayntialueella, hakijoita tulisi ohjata hakemaan ty6tda myos
kauempaa. Samalla on kuitenkin otettava huomioon, ettei tyonhakijaa voida edellyttaa
tyottdmyysetuuden menettamisen uhalla esimerkiksi muuttamaan toiselle paikkakunnalle.

2.3.3 Kansainvélista tutkimustietoa tyonhakuvelvollisuuden ja tyéttdmyysturvaseuraa-
musten vaikutuksista

Talousteorian mukaan tyottomyysetuuden ehtojen tiukentaminen alentaa tydnhakijan niin sa-
nottua reservaatiopalkkaa eli palkkaa, jolla tydnhakija on valmis vastaanottamaan tyéta. Tyon-
hakijan vaatimukset haettavan tyén suhteen siis laskevat. Tydttomyysetuusjarjestelmaén tehta-
vien tiukennusten tai valvonnan lisd&dmisen tulisi johtaa tydnhaun lisd&ntymiseen ja ndin ollen
tyopaikkojen ja tyonhakijoiden nopeampaan kohtaamiseen tyémarkkinoilla. Antelias ty6tto-
myysetuusjarjestelméa voi johtaa liilan matalaan omatoimisen tydnhaun tasoon ja pitkittyneisiin
tyottdmyysjaksoihin. Empiiriset tutkimukset tukevat osaltaan tata nakemysta.

Sveitsilaisella yksilotason aineistolla tehdyssa tutkimuksessa® havaittiin, etta tyonhakuvelvoite
lisdsi huomattavasti tyéttémien tydnhaun aktiivisuutta ja sitd kautta tyollistymista. Jarjestelma
ei johtanut puhtaasti sdantéjen noudattamisen takia tehtyjen, niin sanottujen spammihakemus-
ten, merkittdvaan kasvuun. Vaikutukset olivat positiivisia erityisesti tyottdmyyden alkuvai-
heessa. Vaikutukset nakyivat selkeimmin alemman koulutustason tyonhakijoiden joukossa, kun
taas korkeakoulutettujen osalta vaikutukset olivat pienia.

Tutkimuksessa havaittiin mygs, ettd jopa muut kuin tydnhakijaa velvoittavat tyonhakuvaati-
mukset vaikuttavat tyottdmien tydnhakemiseen. Jos tydnhakija ei muuten hakisi ollenkaan toité,
aktivoi madrallinen tydnhakuvaatimus hakemaan edes minimimadran verran. Tyénhakijoiden
hakemusten maaran havaittiin lahentyvan hakuvaatimuksena olevaa madraa myos siiné tapauk-
sessa, ettd tydnhakijoiden normaali hakuaktiivisuus oli selvasti vaatimuksia korkeampi. Tall6in
hakemusten maédran vaheneminen johti hitaampaan tyollistymiseen.

Monissa maissa ty0ttdmien aktiivisuusvelvoite ei ole koskenut ikadntyneitd. Tyovéaeston ik&an-
tymisen johdosta ikaantyneiden ihmisten tydssa pysyminen on noussut yha keskeisemmaksi
huolenaiheeksi. Tasté syystd monissa tutkimuksissa on oltu kiinnostuneita erityisesti tyonhaku-
velvollisuuden vaikutuksista l&hell& eldkeikad oleviin ihmisiin. Alankomaissa tydnhakuvelvol-
lisuus ulotettiin vuonna 2004 koskemaan yli 57,5 -vuotiaita, vaikutuksia ikaantyneiden henki-
I6iden tyollistymiseen selvittaneen tutkimuksen® mukaan 24 kuukauden aikana tyéttomyyden
alkamisesta miesten siirtyminen tyottémyydesta toihin lisdéntyi kuusi prosenttiyksikkod. Nais-

7 Back to Work FINLAND: Improving the Re-Employment Prospects of Displaced Workers (2016).

8 Arni, P. & Schiprowski, A. (2015). “The effects of binding and non-binding job search requirements”, IZA Discussion Paper No.
8951.

® Lammers, Bloemen ja Hochguertel (2013), “Job search requirements for older unemployed: Transitions to employment, early
retirement and disability benefits”, European Economic Review, 58
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ten kohdalla siirtyma oli 11 prosenttiyksikkdd. Samalla kuitenkin miesten siirtyminen tyotto-
myysetuudelta tyokyvyttomyysmaksujen saajaksi lisadntyi nelja prosenttiyksikkod ja naisten
kohdalla yhdeksan prosenttiyksikk6d. Muutoksen jélkeen havaittiin myods kasvu aktiivisen tyon-
haun laiminlyomisestd annettujen seuraamusten maarassa seké osuudessa tyénhakijoista.

Toisen Alankomaissa tehdyn muutoksen vaikutuksia selvittaneen tutkimuksen® mukaan uudis-
tus kasvatti ikaéntyneiden tyontekijoiden siirtymistd pois tyonhakijoiden joukosta ja vahensi
ikdantyneiden tyontekijoiden siirtymisté tyoelamasté tyottomiksi. Tyontekijét pysyivat palkka-
tyOssé, siirtyivat itsensa tyollistdjiksi tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Saksalaisessa tutkimuk-
sessa'! todettiin aktiviteettivelvoitteen poistamisen vaikuttaneen ikaantyneiden reservaatiopalk-
koihin nostavasti.

Tyo6nhakuvelvoitteen tehokkuus on riippuvainen sdédnndsten toimeenpanon valvonnasta ja saan-
nosten rikkomisesta seuraavista seuraamuksista. Kansainvaliset tutkimukset osoittavat selke-
asti, ettd tyottomyysturvaseuraamuksilla on merkittava positiivinen vaikutus ty6éttomien tyo6llis-
tymiseen. Tanskalaisella ty6ttomyyskassan jasenid koskevalla aineistolla tehdyssa tutkimuk-
sessa havaittiin, etta henkilot, joille oli langetettu jokin taloudellinen seuraamus, 18ysivét tyon
kaksi kertaa nopeammin kuin sellaiset henkil6t, joille ei seuraamusta ollut asetettu®. Hollanti-
laisissa tutkimuksissa on paadytty vastaaviin tuloksiin: seuraamukset johtavat merkittavasti no-
peampaan tyollistymiseen?® 14,

Sveitsildisessa tutkimuksessa®® havaittiin, ettd myos uhka mahdollisesta seuraamuksesta no-
peuttaa uuden tydn saamista. Tyoton saa Sveitsissd varoituksen ennen kuin tydttdmyysturva-
seuraamus toimeenpannaan. Kéytanndssa varoitus tarkoittaa selvityspyynnon tekemista tyotto-
malle tdman menettelystd. Seuraamuksen asettamista harkitaan tydttoman antaman selvityksen
perusteella. Tutkimuksen perusteella voidaan olettaa, ettd tydttémien tydllistyminen ennen seu-
raamuksen alkamista johtuu selvityspyynnon tekemisesté.

Tutkimusnayttd viittaa siihen, ettad tyottémyysturvaseuraamusten tyollistymiseen kannustava
vaikutus on voimakkainta heti ty6ttomyyden alussa. On myods merkkeja siitd, ettd kovemmat
seuraamukset lisdavat tyollistymisen todenndkdisyytta. Toisaalta positiivisten ty6llistymisvai-
kutusten vastapainona on tutkimuksissa havaittu madrdaikaisten ja epévakaiden tydsuhteiden
lisd&ntymistd. Tyottdmyysetuuden menetténeiden tyonhakijoiden vastaanottamat tyot voivat
olla osa-aikaisia tai médréaikaisia. Vastaanotetun tyon palkkataso voi myds olla alempi kuin
sellaisessa tydssa, jota henkild olisi hakenut, jos oikeus tyottémyysetuuteen olisi jatkunut.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

10 Been, J. & Knoef, M. (2017), “Job-search requirements for unemployed at the end of working life: Effects on unemployment
dynamics and self-employment probabilities”, Journal of Human Resources, 52:2, 491-530.

11 Nivorozhkin et al. (2013), “Job search requirements for older workers: the effect on reservation wages”, International Journal of
Manpower, 34:5, 517-535.

12 Svarer, M. (2011), “The effect of sanctions on exit from unemployment: evidence from Denmark”, Economica, 78, 751-778.

3 Abring, J. & Van Ours, J. (2005), “The effect of unemployment insurance sanctions on the transition rate from unemployment
to employment”, Economic Journal, 115, 602-630.

14 Van den Berg, G. & Van Ours, J. (2004), ”Punitive sanctions and the transition rate from welfare to work. Journal of Labor
Economics, 22, 211-241.

15 Lalive, R, Van Ours, JC. & Zweimdller, J. (2005), ’The effect of benefit sanctions on the duration of unemployment. Journal of
the European Economic Association, 3, 1386-1417.
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Esityksen tavoitteena on varmistaa tydhakijoiden yhdenvertainen kohtelu ja ty6ttémyysetuuden
vastikkeellisuuden toteutuminen maakunta- ja kasvupalvelu-uudistusten voimaantulon jalkeen.
Samalla tyonhakijoiden tyonhakuaktiivisuutta lisdédméalla nopeutettaisiin  tyottomyyden
padttymista ja avoimien tyopaikkojen tayttymista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Tdydennetadn lausuntokierroksen jélkeen.
3.3 Keskeiset ehdotukset

Jos henkil6 ilmoittautuu tyonhakijaksi verkkopalvelun kautta, hanen palvelutarpeensa arvioitai-
siin digitaalisesti. Palvelutarvearvio tehtdisiin henkilon tydnhakijaksi ilmoittautumisen yhtey-
dessa antamien tietojen perusteella. Erityistd huomiota Kiinnitettéisiin henkilon tyénhaku- ja
tyollistymisvalmiuksiin seka tyo- ja toimintakykyyn.

Henkilon ilmoittautuessa tydnhakijaksi verkkopalvelun kautta hanelle laadittaisiin ty6llistymis-
suunnitelma, jossa edellytettdisiin tydttomyysetuuden saamisen edellytyksend omatoimista
tyonhakua tai osallistumista kasvupalveluihin. Suunnitelma laadittaisiin eniten tukea tyonha-
kuunsa ja tyollistymiseensa tarvitsevia tydnhakijoita lukuun ottamatta verkkopalvelussa.

Tyo6nhakijaksi voisi edelleen ilmoittautua myds muulla tavoin kuin verkkopalvelussa. Néaissé
tilanteissa palvelutarve arvioitaisiin ja tyollistymissuunnitelma laadittaisiin tai tarkistettaisiin
julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista annettavassa laissa aiemmin
esitetylla tavalla kahden viikon kuluessa tydnhaun alkamisesta.

Maakunta tai palveluntuottaja tekisi palvelutarvearvion ja laatisi tai tarkistaisi tyénhakijan tyol-
listymissuunnitelman kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta myds silloin, kun digitaali-
sesti tehty palvelutarvearvio osoittaa, ettd tydnhakija tarvitsee henkilokohtaista palvelua. Esitys
ei kuitenkaan laajentaisi nykyiseen verrattuna tydnhakijoiden mahdollisuuksia osallistua palve-
luihin. Tydnhakijalla olisi myds mahdollisuus pyytdd maakuntaa tai palveluntuottajaa arvioi-
maan palvelutarve uudelleen ja laatimaan tai tarkistamaan tyéllistymissuunnitelma, jos palve-
lutarve on arvioitu ja ty6llistymissuunnitelma laadittu tai tarkistettu digitaalisesti.

Jos tyonhakijalla on hyvét valmiudet hakea ty6ta ja tyollistyd, hanen tulisi tydttdmyysetuuden
saamisen edellytyksena hakea neljaa tydmahdollisuutta kuukauden tarkastelujakson aikana. Jos
tyonhakija tarvitsee tukea tydnhakuunsa ja ty6llistymiseensa, hakuvelvollisuus olisi matalampi
tai sitd ei olisi ollenkaan. Haettavien tydmahdollisuuksien méaraan vaikuttaisi myads alueen tyo-
markkinatilanne ja tydnhakijan mahdollinen ammattitaitosuoja.

Haettavien tyopaikkojen tulisi olla sellaisia, ettd tydnhakijalla on todellinen mahdollisuus tyél-
listyd kyseessé olevaan tyéhon. Tyémahdollisuuksien hakemisena pidettdisiin tyéhakemusten
tekemistd, suoria yhteydenottoja tyOnantajiin, osallistumista rekrytointitapahtumiin ja esimer-
kiksi ilmoittautumista vuokratydta vélittdvien yritysten rekistereihin. Selvésti perusteettomia
hakemuksia ei pidettéisi riittdvana tyonhakuna. Hakuvelvollisuutta ei voisi tayttdd myodskaan
hakemalla toistuvasti samoja tyopaikkoja.

TyOdmahdollisuuksien hakemisella tarkoitettaisiin myos yrittdjané tehtavaa tyota. Tallaista tyo-
mahdollisuuksien hakemista voisi olla esimerkiksi oman yritystoiminnan mainonta, yhteyden-
otot mahdollisiin tyon teettdjiin, osallistuminen tarjouskilpailuihin ja ilmoittautuminen lasku-
tuspalveluita tarjoavien yritysten rekistereihin.
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Lahtokohtana olisi, ettd tyonhakija valitsee itse, millaisia tyémahdollisuuksia han hakee. Tyol-
listymissuunnitelmassa voitaisiin kuitenkin tarvittaessa yksildida tyopaikkoja, joita tydnhakijan
on haettava. Néiden tydpaikkojen hakemista ei voisi korvata muilla tyénhakuun liittyvilla toi-
milla. Yksil6ityjen haettavien tyopaikkojen madra suunnitelmassa olisi l&htOkohtaisesti rajattu
enintaan yhteen. Jos tyonhakija katsoo, ettei han voi tayttaa verkkopalvelussa laaditussa tyollis-
tymissuunnitelmassa asetettua tydnhakuun liittyvaa edellytystd, maakunta tai palveluntuottaja
tarkistaisi suunnitelman tyénhakijan pyynnosta.

Tyonhakijan tulisi ilmoittaa omatoimisesta tyonhaustaan ensisijaisesti verkkopalvelussa kuu-
kauden valein. Omatoimisen tydnhaun toteuttamisen laiminlyonti vaikuttaisi porrastetusti tyon-
hakijan oikeuteen saada tydttomyysetuutta. Tydnhakijalta, joka on tyokyvyton, ei edellytettdisi
omatoimista tydnhakua. Sité ei edellytettaisi mydskaan sellaisella viikolla, jona tydénhakija on
ollut yli kaksi viikkoa kestavassa kokoaikatydssa tai tyollistynyt paatoimisesti yrittajana yli kah-
den viikon ajan eika hénelld tdman vuoksi ole ollut oikeutta tyéttdmyysetuuteen. Omatoimisen
tyénhaun seuraamiseen liittyvat kuukauden tarkastelujaksot eivat vaikuttaisi maakunnan ja pal-
veluntuottajan velvollisuuteen arvioida tydnhakijan palvelutarvetta nykyistd vastaavasti kolmen
kuukauden valein.

Omatoimisen tydnhaun seuranta perustuisi tydnhakijan itse ilmoittamiin tietoihin. Maakunta tai
palveluntuottaja hyodyntdisi tietoja tyonvalityksessd, mutta esimerkiksi tyohakemuksia tai
muita selvityksid ei tarkistettaisi sédnnénmukaisesti. Tyonantajilta ei edellytettéisi, ettd ne ar-
kistoivat tai kirjaavat muistiin tydnhakijoiden hakemuksia ja yhteydenottoja.

Jos tydnhakija ei ole hakenut tyémahdollisuuksia tydllistymissuunnitelmassa edellytetylla ta-
valla, hantd muistutettaisiin tarkastelujakson paattyessa aktiivisen tydnhaun merkityksesta tyol-
listymiseen ja tyottomyysetuuden vastikkeellisuudesta.

Jos tydnhakija jattdd uudelleen hakematta tydmahdollisuuksia ty6llistymissuunnitelmassa edel-
Iytetylla tavalla, han menettaisi oikeutensa tydttdmyysetuuteen 10 (tai 15) paivan ajaksi tarkas-
telujakson paattymisesta lukien. Jos menettely toistuu, seuraava korvaukseton maaraaika olisi
kestoltaan 20 (tai 30) pdivaa. Tatd seuraavasta tydmahdollisuuksien hakematta jattamisesta
tyonhakija menettdisi oikeutensa tydttdmyysetuuteen toistaiseksi, mutta etuutta maksettaisiin
kuitenkin nykyistd vastaavasti tyollistymista edistavien palveluiden ajalta. Etuusoikeus palau-
tuisi nykyisté tydssaolovelvoitetta vastaavasti, kun tydnhakija on ollut esimerkiksi tyottomyys-
paivarahan edellytyksend olevassa tydssaoloehtoon luettavassa tydssa vahintdan 12 viikkoa tai
héan on osallistunut tyollistymista edistaviin palveluihin vastaavan ajan.

Tyo6nhakijaa ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksenéd velvoittavina tyollistymista edistaviné
palveluina pidettéisiin kasvupalvelukoulutusta, tyévoimakoulutusta, tyottémyysetuudella tuet-
tua kotoutumiskoulutusta, tyokokeilua ja kuntouttavaa tyétoimintaa. Nykyisista tyollistymisté
edistavista palveluista kieltaytymisen ja palvelun keskeyttamisen perusteella asetettavista kor-
vauksettomista méaraajoista kuitenkin luovuttaisiin. Jos tyonhakija kieltaytyisi palvelusta tai
keskeyttdisi palvelun ilman péatevad syytd, han menettdisi oikeutensa ty6ttdmyysetuuteen me-
neillaan olevan tydllistymissuunnitelman tarkastelujakson paattymisesta lukien siten kuin edella
on kuvattu omatoimisen tyénhaun toteuttamatta jattamisestd. Osallistuminen tydllistymistd
edistaviin palveluihin olisi nykyistd vastaavasti velvoittavaa, vaikka osallistumisesta ei olisi
sovittu ty6llistymissuunnitelmassa.

Varmasta tyOpaikasta kieltdytymisen perusteella asetettavaa korvauksetonta méaraaikaa lukuun

ottamatta muista nykyisisté tyosté ja tyollistymissuunnitelman laatimisesta Kieltdytymisen pe-
rusteella asetettavista korvauksettomista maérdajoista luovuttaisiin.
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Tydllistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta jd@minen aiheuttaisi
tyottomyysetuuden menettamisen siihen asti, kun suunnitelma on laadittu tai tarkistettu. Tdma
vastaisi lahtokohtaisesti nykytilaa. Nykyisin etuuden menetys on kuitenkin kestoltaan aina vé-
hintd&n 15 paivéa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia tyottomyysturvan aktiivimalliin. Jos tydnhakija laiminlyo
hakea tyota tyollistymissuunnitelmassa edellytetylla tavalla tai ei osallistu tyollistymista
edistaviin palveluihin, hdn menettdisi oikeutensa tyottomyysetuuteen tassé esityksessa
ehdotetulla tavalla. Korvauksettoman méaréajan tai tydssaolovelvoitteen paatyttyé aktiivimallin
tarkastelujakso alkaa uudelleen alusta ja etuus maksettaisiin ilman alentamista
tyottdmyysturvalain 6 ja 7 luvun nykyisten sdaanndsten perusteella.
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4 Esityksen vaikutukset (tarkentuu vield valmistelun kuluessa)

Nykyisia tyo- ja elinkeinotoimiston asiakasryhmia ja niiden ohjaamista toimistojen eri palvelu-
linjoille voidaan kéyttda sen arvioimiseen, kuinka monelle tyonhakijalle voitaisiin tehda digi-
taalisesti palvelutarvearvio ja laatia tyollistymissuunnitelma, jossa edellytettdisiin omatoimista
tyonhakua. Vuonna 2017 arviolta noin 100 000 tyonhakijan kohdalla katsottiin, ettei hakijalla
ole tarvetta julkisille tydvoima- ja yrityspalveluille.** Tama vastaa noin 46 prosenttia seka verk-
kopalvelun kautta etta muulla tavoin aloitetuista tydonhakujaksoista. Lisaksi tyonvalitystilaston
mukaan noin 20 prosentille tydnhakijaksi ilmoittautuneista ei mééritelty palvelulinjaa. Oletet-
tavasti osa ndista henkildista oli tydssé olevia.

Niiden tydnhakijoiden joukossa, joilla ei nykyisin katsota olevan tarvetta saada tyo- ja elin-
keinotoimiston asiantuntijapalveluita, voi olla myds tydnhakijoita, joilla olisi tarvetta palve-
luille, mutta palveluiden jarjestamista ei pideta tarkoituksenmukaisena, koska tydnhakijan tyot-
tdmyys on paédttymassa kolmen kuukauden kuluessa esimerkiksi opintojen, asevelvollisuuden
tai siviilipalveluksen suorittamisen tai perhevapaan takia. Naiden henkil6iden lukumaéra ei il-
mene kaytettavissa olevista tilastoista.

Vuonna 2017 ty6- ja elinkeinotoimistojen osaamisen kehittdmispalveluiden palvelulinjalle oh-
jattiin noin 50 000 tydnhakijaa. Tuetun tyollistamisen palveluihin ja muihin heikommin ty6llis-
tyvien palveluihin ohjattiin noin 37 000 tyonhakijaa. Osaamisen kehittamispalveluiden palve-
lulinjalle ohjattujen tydnhakijoiden maaréa voidaan kdyttdd suuntaa antavana arviona siit,
kuinka monelta tydnhakijalta voitaisiin edellyttaa tdysimaardista kevyempéa omatoimista tyon-
hakua ja mahdollisesti osallistumista ty6llistymisté edistaviin palveluihin. Tdma vastaa noin 20
prosenttia tydnhakijoista.

Tuetun ty6llistamisen palveluihin ja muihin heikommin ty6llistyvien palveluihin ohjatut tyon-
hakijat olisivat todennakdisesti niita, joilta ei valttamatta voitaisi edellyttdd omatoimista tyéha-
kua tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksend. Téllaisia henkil6ita olisi arviolta noin 14 pro-
senttia tyonhakijoista. Ndidenkin tydnhakijoiden tulisi kuitenkin osallistua tarjottuihin tyollis-
tymistd edistaviin palveluihin.

41 Taloudelliset vaikutukset

Esitetyt muutokset vaikuttaisivat olennaisesti tyottémille tyévoimapoliittisesti arvioituna
moitittavana pidettdvastd menettelystd annettujen seuraamusten maaréén ja seuraamusten
tasoon. Muutokset voivat vaikuttaa olennaisesti myos tyottomyysetuusmenoihin.

Vuosina 2015-2017 ty6- ja elinkeinotoimiston tydnhakijalle tarjoaman tyon hakematta
jattdmisestd on asetettu vuosittain arviolta noin 17 500-18 000 korvauksetonta méaraaikaa tai
tyossdolovelvoitetta. Jos kaikkien edelld mainittujen seuraamusten ajalta olisi maksettu
tyottdmyysetuutta, etuutta olisi maksettu arviolta noin 30 miljoonaa euroa. Arvio perustuu tyo-
ja elinkeinotoimistojen tydsta kieltdytymisen perusteella antamien tyovoimapoliittisten
lausuntojen madraan seka lausunnoista ilmenevaan tyottdmyysetuuden lajiin (ansio- ja
peruspdivaraha seka tyomarkkinatuki) ja keskimdaréisiin vuonna 2017 maksettuihin etuuksiin
etuuslajeittain.

16 Tyonvélitystilastossa luokat “ei asiantuntijapalvelun tarvetta” ja “tyonvilitys- ja yrityspalvelut”.
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Tyollistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta jattamisesta ei enda
annettaisi  korvauksettomia maérdaikoja. TyoOnhakija menettdisi kuitenkin oikeutensa
tyottomyysetuuteen saapumatta jadmisestd siihen asti, kunnes suunnitelma on laadittu tai
tarkistettu. Nykyisin tyttdmyysetuuden menetys on kestoltaan aina vahintdan 15 paivéa, vaikka
suunnitelma laadittaisiin tai tarkistettaisiin tata nopeammin. Esitetty muutos ei vaikuttaisi tata
pitempiin tydttdmyysetuuden menetyksiin, koska néissa tilanteissa seuraamus olisi saman
pituinen kuin nykyisin. Muutoksen arvioidaan olevan taloudelliselta merkitykseltdén vahainen.

Nykyiset tyollistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonnin, tyollistymistd edistévisté
palveluista kieltdytymisen ja palveluiden keskeyttdmisen perusteella asetettavia
korvauksettomia maardaikoja koskevat sdannokset kumottaisiin, eivatkd uudet porrastetusti
sovellettavat seuraamukset vastaisi soveltamisalaltaan taysin kumottavia s&annoksia.
Soveltamisalan kaventumisen osalta muutosten taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan
vahdisid kokonaisuudistuksen ndkokulmasta.

Sen sijaan merkittdvampi muutos olisi tydllistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlydnnin,
tyollistymista edistavista palveluista kieltdytymisen ja palveluiden keskeyttamisen perusteella
asetettavia nykyisia seuraamuksia korvaavan uuden seuraamuksen porrastamisella. Koska
seuraamukset olisivat lahtokohtaisesti nykyistd lievempid, ty6ttomyysturvamenot voivat talta
osin kasvaa.

Nykyista lievemmét korvauksettomat madrdajat voivat myos lisatd tyollistymistd edistavista
palveluista Kieltdytymisten ja palveluiden keskeyttdmisten maédrad. Tyottémyysturvan
aktiivimalli voi kuitenkin lisatd kannusteita osallistua tarjottuihin palveluihin. Vuoden 2018
alussa voimaan tulleen aktiivimallin vaikutuksia palveluihin osallistumiseen ja palveluihin
osallistumisen laiminlyomiseen liittyviin Kkorvauksettomiin mad&rdaikoihin ei vield ole
mahdollista arvioida.

Vuosina 2013-2017 arviolta noin 9-12 prosentille vuoden aikana ty6ttdmyysetuutta saaneista
henkildistd on vuosittain asetettu korvaukseton madrédaika tai tyodssdolovelvoite. Toistuva
tyévoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettdva menettely on kuitenkin melko vahaista.
Vuonna 2017 arviolta noin 30 prosentille niistd tydnhakijoista, joille asetettiin korvaukseton
madréaika tai tydssaolovelvoite, oli asetettu korvaukseton maéraaika tai tydsséolovelvoite jo
aiemmin viimeisten kolmen vuoden aikana. Vuosina 2013-2017 tydssaolovelvoitteiden osuus
annetuista seuraamuksista on ollut vuosittain noin 9—18 prosenttia. Osuus on kasvanut samalla,
kun seuraamusten kokonaismaara on kasvanut. Edella esitettyjen tietojen perusteella voidaan
olettaa, ettd suuri osa muistutuksen saavista tai ensimmaisen kerran etuuden menettavista ei
saisi seuraamusta uudestaan. Esityksen mukaan tyonhakijan menettelya arvioitaisiin kuitenkin
useammin ja kattavammin, jolloin nykyiseen perustuva arvio tyonhakijan menettelyn
toistuvuudesta voi olla osin virheellinen.

Vuosina 2015-2016 ty6llistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyénnin, palveluista
kieltdytymisen ja palvelun keskeyttdmisen perusteella asetettiin arviolta noin 17 000
korvauksetonta méaréaikaa vuodessa. Vuonna 2017 seuraamusten maérd nousi noin 24 000:
aan. Seuraamusten ma&rdn nousua selittdnee ainakin osittain kolmen kuukauden valein
suoritetut tyottémien tyénhakijoiden haastattelut, joiden yhteydessé tyodllistymissuunnitelmaa
on tarkistettu ja asiakkaita on ohjattu palveluihin. Ndin ollen seuraamusten maara olisi kasvanut
samalla, kun tilanteita, joissa tyonhakija on voinut menetelld tydvoimapoliittisesti arvioituna
moitittavasta, on ollut aiempaa enemman. Edelld mainittujen seuraamusten ajalta olisi arviolta
maksettu tydttomyysetuuksia noin 15 miljoonaa euroa vuodessa vuosina 2015-2016 ja noin 22
miljoonaa euroa vuonna 2017.
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Esitetyt muutokset tarkoittaisivat sitd, ettd ty6ttdéman tydnhakijan menettelyd arvioitaisiin
aiempaa useammin ja uhka ty6ttomyysetuuden menettdmisesta koskisi nykyistd laajempaa
joukkoa tyonhakijoista. N&in ollen on perusteltua olettaa, ettd seuraamuksia asetettaisiin
lukuméaréaisesti aiempaa enemman. Lisaksi seuraamusten lieventaminen voi johtaa siihen, etté
moitittavasta  menettelystd  annetaan aiempaa enemman  seuraamuksia.  Tyol-
listymissuunnitelmiin liittyvien seuraamusten madrd suhteessa vuoden aikana laadittuihin
suunnitelmiin oli vuosina 2015-2016 noin 3-3,5 prosenttia, kun se vuonna 2017 oli noin puolet
alhaisempi. Tyodvoimapoliittisen menettelyn arvioinnin laajentaminen johtaa oletettavasti
siihen, ettd uusille arvioinnin piiriin tuleville henkildille seuraamuksia ei aseteta niin suurelle
osalle kuin aiemmin on asetettu.

Tyollistymissuunnitelmassa voitaisiin edellyttad, ettd tydnhakija hakee tiettyd yksilditya
tyopaikkaa. Vaikka menettely téltd osin muistuttaisi osittain nykyisia tyotarjouksia, eroa on
kuitenkin niin merkittavasti, ettei muutoksen vaikutusta tyottdmyysetuusmenoihin voida
etukéteen tarkasti arvioida. Vuosina 2015-2017 annettiin vuosittain noin 340 000-365 000
tyotarjousta. Arviolta noin viisi prosenttia tyOtarjouksista johti siihen, ettd tyonhakijalle
asetettiin korvaukseton maéraaika tai tydssaolovelvoite. Vuonna 2017 ty6ttémié tyénhakijoita
oli keskimaarin kuukauden lopussa noin 284 000 henkil6a. Vuoden 2017 ty6ttémien maaran
perusteella arvioituna vuodessa voisi olla noin 3,4 miljoonaa tarkastelujaksoa, jonka paatyttya
tyonhakijalle voitaisiin asettaa korvaukseton maardaika tai tydsséolovelvoite. Maara on noin
kymmenkertainen tyOtarjousten mé&aréan verrattuna. Useat tyOttdmat kuitenkin muuttavat
kayttaytymistéan, eivatka kayttdydy toistuvasti tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana
pidettavallad tavalla. N&in ollen on epdvarmaa, missa maarin muistutuksen saaneille
tyonhakijoille asetettaisiin esityksen mukainen korvaukseton mééraaika tai tydssaolovelvoite.

Mikali 20 (tai 30) pdivan mittaisten seuraamusten maéra olisi noin 30 prosenttia verrattuna 10
(tai 15) pdivan mittaisiin seuraamuksiin, olisi seuraamusten keskiméaéarainen kesto keskiméaéarin
noin 12 (tai 18) paivéa. Jotta seuraamusjdrjestelman muutos olisi kustannusneutraali, tulisi
seuraamusten maaran olla lahes nelinkertainen (tai lahes kolminkertainen) nykyiseen
verrattuna. Seuraamusasteena tama tarkoittaisi vuoden 2017 tasolla vajaan viiden prosentin (tai
reilun kolmen prosentin) seuraamusastetta. Nykyisiin tydllistymissuunnitelmia koskeviin
tyottdmyysturvaseuraamuksiin -~ verrattuna ~ seuraamusasteet  olisivat ~ korkeammat
(suunnitelmaseuraamusten seuraamusaste nykyisin alle kaksi prosenttia). Na&in suuri
seuraamusten madran kasvu olisi epédvarmaa sek& liséisi merkittavasti hallinnollista tyota.
Seuraamusten maaran kasvun liséksi tyottdmyysetuusmenot kuitenkin vahenisivat, mikali
tyonhakijat tyollistyisivat aiempaa nopeammin. Lisédksi muutokset voivat vaikuttaa julkiseen
talouteen vahentdmalla tydnhakijoiden tarvetta hakea toimeentulotukea.

Edelld kuvattu laskelma on esimerkin omainen ja siséltdd useita ep&varmuustekijoita.
Laskelman tarkoitus on kuvata l&hinnd sit4 mittaluokkaa, miten uudistus voisi vaikuttaa
etuusmenoihin, kun tarjotun tyon hakematta jattdmisestd ei endd asetettaisi nykyisid
korvauksettomia méé&rdaikoja. Kumottavien ja uudella tyonhakuvelvoitteella korvattavien
seuraamusten ajalta olisi ilman seuraamuksia maksettu ty6ttdmyysetuutta aiemmin vuosittain
arviolta noin 50 miljoonaa euroa.

Vaikutusten suuruus riippuu olennaisesti tyottomien kayttdytymisestd, jota on mahdotonta
tarkasti ennakoida. Nykyisin tarjotun tyon hakematta jattdmisestd annettavien seuraamusten
niin sanottu seuraamusaste on huomattavasti korkeampi kuin tydllistymissuunnitelmaan
liittyvéstd moitittavasta menettelystd annettavien seuraamusten aste. On mahdollista, ettd
tyottdmat paasaantoisesti hakisivat tyota tydllistymissuunnitelmassa edellytetyllé tavalla, koska
tyonhakija voisi itse valita haettavat paikat, jolloin seuraamusaste hakuvelvoitteen
laiminlyonnista olisi matala. Tydttdmyysetuusmenot voivat siis kasvaa nykyisten seuraamusten

22



korvautuessa porrastetuilla ja nykyista lievemmilla seuraamuksilla. Koska seuraamusten maara
oletettavasti kasvaa nykyiseen verrattuna, voivat etuusmenot myos vahentyd. Mikéli
hakuvelvoite johtaa tydnhaun aitoon aktivoitumiseen, védhenevét etuusmenot tata kautta.

Tydssaolovelvoitteita asetettiin vuonna 2015 noin 10 000 eri henkilélle, vuonna 2016 noin 11
000 eri henkil6lle ja vuonna 2017 noin 15 000 eri henkil6lle. Koska velvoitteiden voimassaolon
kesto vaihtelee huomattavasti, on niiden taloudellista vaikutusta vaikea kuvata tarkasti.
Velvoitteen vahimmaispituus on kuitenkin 12 viikkoa ennen kuin oikeus tyottémyysetuuteen
palautuu, joten velvoitteiden vaikutukset tyottomyysetuusmenoihin ovat selvésti muita
seuraamuksia suuremmat.

Tarkkaa tilastotietoa siitd, milla perusteella tydsséolovelvoitteita on asetettu, ei ole tiedossa,
mutta otantaan perustuvan arvion mukaan suurin 0sa annettaisiin tarjotusta tyosta
kieltdytymisen vuoksi. Esityksen mukaan tyossdolovelvoitteita asetettaisiin edelleen, mutta
vasta neljdnnesté omatoimisen tyonhaun tai palveluihin osallistumisen laiminlydmisestd. Tama
voi vahenté asetettavien velvoitteiden maaréa. Toisaalta velvoitteiden maaré voi myos kasvaa,
koska tydnhakijan omatoimista tyonhakua seurattaisiin kuukauden vélein ja velvoite voisi tulla
asetettavaksi vahimmillaan neljan kuukauden ty6ttomyyden jalkeen.

Yhtend arviona passiivisten tyottémien maarésté voidaan pitaa Tilastokeskuksen tydvoimatutki-
muksen ja tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilaston lukujen eroihin perustuvaa arviota
passiivisten tydnhakijoiden maérasta. Jos joka viides ty6ton olisi passiivinen, voi asetettujen
tyossdolovelvoitteiden madra kasvaa merkittavasti, silla vuosina 2015-2017 arviolta noin 2-3
prosenttia vuoden aikana ty6ttdmana tyonhakijana olleesta henkildstd on saanut velvoitteen
vuoden aikana. Velvoitteiden madran  lisdantyminen  vaikuttaisi  merkittavasti
tyottdmyysetuusmenoja alentavasti, mutta lisaisi oletettavasti toimeentulotukimenoja.

Ei ole kuitenkaan tiedossa, miten suuri osa edelld kuvatun arvion mukaisista passiivisista tyotto-
mista olisi sellaisia, joille hakuvelvoitetta ei asetettaisi lainkaan. Liséksi on oletettavaa, ettd
ainakin osa nykyisin passiivisista tyonhakijoista aktivoituisi hakemaan ty6td. Monista
epavarmuuksista johtuen asetettavien tydssdolovelvoitteiden madrien muutoksia ei voida
arvioida ennakolta. Taman vuoksi ei voida arvioida mydskaan niihin liittyvida euroméaaraisia
vaikutuksia etuusmenoihin. Koska esitetty muutos kohdistuisi suureen joukkoon tydnhakijoita,
on mahdollista, ettd edelld kuvattua siirtym&a -etuuksilta toisille tapahtuisi suuressa
mittakaavassa ja vaikutukset tyottémyysetuusmenoihin ovat huomattavat.

Seuraamusjarjestelman muutosten kokonaisvaikutuksia on vaikea ennakoida. Yksittdisen
tyottoman nékokulmasta seuraamukset olisivat lievempid kuin nykyisin, mutta samalla
seuraamuksen saamisen todenndkdisyys kasvaa. Tyonhakijalla olisi kuitenkin omalla
toiminnallaan mahdollisuus vaikuttaa siihen, sailyyké hanen oikeutensa tyottomyysetuuteen vai
ei.

Vaikka korvauksettomat maardajat olisivat nykyistd lyhyempid, tyottomyysetuusmenot eivat
vélttdmatta kasva, jos seuraamuksia samalla tulee asetettavaksi aiempaa enemman. Lisaksi
seuraamusjarjestelmén uudistuksella odotetaan olevan positiivisia vaikutuksia tyollisyyteen,
mikd alentaa etuusmenoja. Julkisen talouden kokonaiskustannusten nékdkulmasta
lyhytkestoisemmat korvauksettomat madérdajat voivat my6s véhentdd muiden etuuksien
hakemista seuraamusten ajalta. Koska muutokseen liittyy useita epdvarmuustekijoitd, ei
euromaardisia arvioita etuusmenojen muutoksista voida esittdd. Edelld on pyritty kuvaamaan
uudistuksen mittaluokkaa tilastotietojen pohjalta sekd kuvaamaan sitd, miten uudistus voi
vaikuttaa asetettavien seuraamusten maaraén seka niiden yhteyttd etuusmenoihin.
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Vaikutukset tyottomyysetuusmenoihin riippuvat siitd, laaditaanko kaikille tyottomille
tyollistymissuunnitelma heti ty6ttdmyyden alkuvaiheessa. Jos tassé ei onnistuta, on mahdollista,
ettd tyottomyysetuusmenot kasvavat, koska ty6ttOmyysetuuden vastikkeellisuus toteutuisi
nykyistd heikommin. Uudistuksen toimeenpano edellyttdd ndin ollen tietojarjestelmien ja
automatiikan laajamittaista hyddyntdmista suunnitelmien laatimisessa ja tarkistamisessa

Taloudelliset vaikutukset henkildasiakkaisiin

Suuri osa nykyisin kayttssa olevista korvauksettomista méérdajoista on kestoltaan 60 paivaa.
Noin 200 vuosittain asetetuista korvauksettomista méérdajoista on kestoltaan 30 péivaa. Jos
henkilon tyottémyys jatkuisi koko korvauksettoman méaérdajan keston ajan, etuuden
euromadarainen menetys olisi edellad mainituilla korvauksettoman maaréajan kestoilla noin 1 390
euroa ja noin 690 euroa tyomarkkinatukea tai peruspéivdrahaa saavan henkilén kohdalla.
Keskiméaaréista ansio-pdivarahaa saaneella etuusmenon menetys olisi noin 2 670 euroa ja noin
1 330 euroa.

Esitetyssa mallissa etuustulon menetys olisi muistutuksen jélkeen asetetun 10 péivan
korvauksettoman madrédajan osalta noin 230 (tai 350, jos madrdaika olisi 15 pdaivaa) euroa
tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa saavalle henkildlle ja noin 445 (tai 695) euroa
keskiméadraista ansiopaivarahaa saavalle henkil6lle. Seuraava 20 paivan korvaukseton
madréaika olisi kaksinkertainen eli noin 460 (tai 700, jos méérdaika olisi 30 péivaa) euroa
tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa saavalle henkil6lle ja noin 890 (tai 1 390) euroa
keskimaaraista ansiopdivarahaa saavalle henkildlle.

Lyhyemmat korvauksettomat madrdajat voivat vahentda tarvetta hakea toimeentulotukea
erityisesti tydomarkkinatukea tai peruspéivérahaa saavien kohdalla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Omatoimisen tyonhaun edellyttdminen digitaalisesti laadittavassa tyollistymissuunnitelmassa
sekd omatoimisen tyonhaun seuranta verkkopalvelussa edellyttad muutoksia tietojarjestelmiin.
Naiden muutosten kustannusarvio tdsmentyy myohemmin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyonhakijan tulisi ilmoittaa tydnhaustaan maakunnalle tai
palveluntuottajalle ensisijaisesti verkkopalvelun kautta. Muutos liséisi tydnhakijoiden tekemien
ilmoitusten maaraa nykyisin, mutta muutoksen ei kuitenkaan arvioida lisddvan merkittavasti
viranomaisten ty6ta nykyiseen verrattuna. Arvio perustuu siihen, ettd tyonhakijan tulee jo
nykyisin ilmoittaa ty0- ja elinkeinotoimistolle siitd, onko han hakenut ty6- ja elinkeinotoimiston
tarjoamaa ty6ta ja toteuttanut tyollistymissuunnitelmaansa. Edella taloudellisissa vaikutuksissa
on arvioitu, ettd omatoimisen tyonhaun laiminlydmisen perusteella asetettaisiin nykyiseen
verrattuna enemman korvauksettomia maéaraaikoja ja tydsséolovelvoitteita. Jos seuraamusten
madrd kasvaa huomattavasti, lisdd tama hallinnollisen tyon mé&araé sekd tydvoimapoliittisen
lausunnon antajille, ettd tyottomyysetuuden maksajille.

Tyotarjouksia tehtiin -~ vuonna 2017 noin 379000. Ty6- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojarjestelmadn merkittiin noin 348 000 tyotarjouksen kohdalle, johtiko tarjous
tyonhakijan tyollistymiseen. Tyonhakijat ilmoittivat tarjotun tyon hakemisesta verkkopalvelun
kautta noin 206 000 kertaa, mik& vastaa noin 60 prosenttia ilmoituksista. Puutteelliset tiedot
tyotarjousten tuloksen merkitsemisessd voivat johtua ainakin siitg, ettd tyotarjouksia tehd&an
my0s tydssa oleville, eikd tyotarjouksen tulosta ole talldin tarpeen seurata tydnhakijan
tyottdmyysturvaoikeuden jatkumisen ndkokulmasta. Tyollistymissuunnitelmia koskevien
ilmoitusten tekemista ei ole tilastoitu vastaavalla tavalla.
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Padsaantoisesti verkkopalvelussa tapahtuvaa raportointia seurattaisiin  automaattisesti
vastaavalla tavalla kuin nykyisin tyotarjouksiin ja tyollistymissuunnitelmien toteuttamiseen
liittyvaa raportointia. Tarkoituksena ei ole, ettd maakunta tai palveluntuottaja kavisi esimerkiksi
lapi tydnhakijan tekemid tyohakemuksia. Tyodnhakua koskevia tietoja hyddynnettéisiin
kuitenkin tydnhakijan palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa kolmen kuukauden vélein. Jos
raportoinnissa ilmenisi seikkoja, joilla voi olla vaikutusta tyénhakijan oikeuteen saada
tyottomyysetuutta, asian kasittelya jatkettaisiin myds ty6ttdmyysturva-asiana.

Maakuntien ja palveluntuottajien tyoéméédrd Kkasvaisi, jos tyonhakijat ilmoittaisivat
omatoimisesta tyénhaustaan merkittavassd maéarin muulla tavalla kuin verkkopalvelun kautta.
Tahan voidaan kuitenkin vaikuttaa seké tyonhakijoiden neuvonnalla, ettd verkkopalveluiden
toimivuudella ja helppokayttdisyydelld. Vaikka esimerkiksi tydtarjouksen tulosta koskevista
ilmoituksista tehtiin verkkopalvelun kautta koko maan tasolla vuonna 2017 noin 60 prosenttia,
niin useiden ty6- ja elinkeinotoimistojen toimialueilla verkkopalvelun kautta tehtyjen
ilmoitusten osuus oli noin 70 prosenttia. Liséksi esimerkiksi tydvoimakoulutushakemuksista 96
prosenttia tehtiin vuonna 2017 verkkopalvelun kautta. Tassa ei kuitenkaan ole otettu huomioon
kotoutujia.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset
4.3.x Vaikutukset tyo6llisyyteen

Avointen tyopaikkojen maara on vuoden 2017 alusta lukien kasvanut nopeasti. Ty6ttomien
tyonhakijoiden suuresta maarasta huolimatta monilla aloilla tydvoiman saatavuus on noussut
ongelmaksi.

Talousteorian mukaan ty6ttdmyysetuuden ehtojen tiukentaminen alentaa tydnhakijan niin
sanottua reservaatiopalkkaa eli tyonhakija madaltaa vaatimuksiaan haettavan tydn suhteen.
Teorian mukaan tyottdmyysetuusjarjestelmaén tehtavat tiukennukset tai valvonnan lisaédminen
johtaisivat siihen, ettd tyonhakijat lisddvat tyénhaun aktiivisuutta, jolloin tyonhakijat ja
tyopaikat kohtaavat nopeammin. Tutkimustuloksista on nahtévissd tukea teorian oletuksille
(lis&taan joitakin tutkimustuloksia tdéhén, maarallisté arviota).

Teorian mukaan henkil6t kuitenkin tyollistyvat keskimaarin pienempipalkkaisiin toihin tai
mahdollisesti muuten ehdoiltaan heikompiin paikkoihin, kuten osa-aikaiseen tai madraaikaiseen
tyohon kuin tilanteessa, jossa tydnhaku olisi jatkunut pidempaan. Tama johtuu siité, etta talldin
olisi suurempi todenndkdisyys 10ytdd paremmin omia toiveita vastaava paikka. My0s tésta on
tehty useita empiirisid havaintoja eri kansainvélisissé tutkimuksissa. Useissa tutkimuksissa on
my0s havaittu, ettd tiukemmat etuuden saamisen ehdot ja valvonta ovat johtaneet siirtymaén
muiden etuuksien saajiksi. (lisataan viittaukset, kts. myos jaljempéana)

Koko tyémarkkinoiden nakdkulmasta voidaan taloustieteen matching -teorioiden perusteella
arvioida, ettd esitetyt muutokset tehostaisivat tydpaikkojen vélittymisprosessia avoimilla
tyoémarkkinoilla. Talla tarkoitetaan sitd, ettd tyontekijd ja tyGnantaja l0ytéisivéat toisensa
aiempaa nopeammin. Tutkimustulokset kansainvélisissa tutkimuksissa tukevat tat4 vaikutusta.
Jos tyon valittymisprosessi avoimilla tydmarkkinoilla tehostuu odotusten mukaisesti, tarkoittaa
koko tyomarkkinoiden nékdkulmasta sitd ettd kullakin avointen tyOpaikkojen méaéaralla, eli
kussakin suhdannetilanteessa, tyottémyys on pienempi kuin ilman esitettyjd muutoksia. Tallgin
Suomen avointen tyopaikkojen ja tyéttdmyysasteen vélistd suhdetta pitkéalld aikavalilla kuvaava
Beveridge-kayré siirtyisi vasemmalle, eli kutakin avointen tydpaikkojen maaréa vastaisi entista

25



matalampi tydttdmyysaste. Tama tarkoittaa suhdanteista riippumatonta tydmarkkinoiden
toimivuuden paranemista.

Koska kéaytettavissa ei ole tilastotietoja siitd, kuinka paljon tyonhakijat nykyisin hakevat
tyopaikkoja oma-aloitteisesti ilman tyo- ja elinkeinotoimiston tekemaa tyotarjousta, ei voida
luotettavasti arvioida sitd, kuinka paljon aktiivista tydnhakua koskeva ehdotus lisdisi tyottémien
tekemien tydhakemusten maarad. Lisaksi tyollistymissuunnitelmassa voitaisiin edellyttad
yksildidyn tydpaikan hakemista, eiké ndidenkadn paikkojen mééraé voida arvioida luotettavasti
etukateen.

Suomen itsendisyyden juhlarahaston tutkimuksessa (xx) havaittiin, ettd noin 70 prosenttia tyoté
hakevista 0ytda tydpaikan muuten kuin hakemalla avointa paikkaa. Koska omatoimisen
tyénhaun mallissa on helpompaa seurata tyénhakua avoimiin paikkoihin, on olemassa riski, etta
tyottdmat tyonhakijat siirtyisivat kdyttdamaén muodollisia tydnhakukanavia aiempaa enemmaén.
Néin on tapahtunut esimerkiksi Alankomaissa. Esimerkiksi van den Berg ja van den Klaauw
(2001) raportoivat tallaisesta ilmidstd Hollannissa tekeméstdén satunnaiskokeesta, jossa
tarkasteltiin tyon haun seurannan vaikutuksia. Tyopaikkojen tayttymisen nakdkulmasta
muodollisten paikkojen suosiminen ei ole vélttdmatta tarkoituksenmukaista. Tassé esityksessa
tallainen vaikutus on pyritty minimoimaan siten, ettd myods esimerkiksi tyénhakijan suorat
yhteydenotot potentiaalisiin tydnantajiin luettaisiin mukaan haettujen tydpaikkojen maaraan
tyonhakijan itsensa ilmoittamien tietojen perusteella.

Esitetyilla muutoksilla voi olla merkittaviad vaikutuksia tydttdmien tilastoituun mééaraan. Jos ne
tyottdmat aktivoituvat, jotka nykyisin eivat hae aktiivisesti ty6td, monet piiloty6ttémat
muuttuvat jatkossa tyottomiksi Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksessa. Tama johtaisi
Iyhyelld aikavalillg tyottomyysasteen kasvuun, vaikka tyottdmien madra tosiasiassa voi samaan
aikaan véhentya.

4.3.x Vaikutukset tyéttomiin

Nykyisin kaikille tyottdmille tydnhakijoille ei tehdd tyotarjouksia ja toisaalta kaikkien
ty6ttdmien kanssa ei ole laadittu tyollistymissuunnitelmaa tai siind ei ole sovittu omatoimisesta
tyonhausta. Tdman vuoksi tyonhakijat ovat ldhtokohtaisesti keskendédn erilaisessa asemassa
tyottdmyysetuuden saamiseksi edellytettdvén tyonhaun suhteen. Esitetty muutos liséisi
tyottdmien keskindistd yhdenvertaisuutta ja selkiyttdisi sitd, mitd tyottémyysetuuden
vastikkeellisuudella ja omatoimisella tydnhaulla tarkoitetaan.

Osalla tyonhakijoista osaamisen tai ty6llistymisvalmiuksien kehittdminen osallistumalla
tyollistymisté edistaviin palveluihin on ensisijainen vaihtoehto omatoimisen tydnhaun sijasta.
Palvelutarpeen  arvioiminen ja  tyollistymissuunnitelman laatiminen  digitaalisesti
verkkopalvelussa voi vapauttaa maakuntien ja palveluntuottajien asiakaspalveluun varattavia
resursseja juuri ndiden enemman henkilokohtaista palvelua tarvitsevien tyonhakijoiden
palveluun. T&mé perustuu siihen, ettd esitetty muutos voi lyhentdd helposti ty6llistyvien
tyénhakijoiden tyottémyysjaksojen kestoa, jolloin heidan tarvitsemiensa palveluiden méaaré
vahenee. Palveluita tarvitsevien tydnhakijoiden kohdalla digitaalisesti keratyt ja analysoidut
tiedot vapauttaisivat resursseja siihen osaan tydnhakijan palvelutarpeen arviointia, jota ei voi
tehdd digitaalisesti.

Tyottomén ndkokulmasta esitetyt muutokset yksinkertaistaisivat tyottémyysetuuden saamiseen
liittyvié velvoitteita ja vahentaisivat erilaisia tilanteita, joissa nykyisin tehdaan selvityspyynto
jamahdollisesti asetetaan korvaukseton méaraaika tai tyosséolovelvoite. Velvollisuudella hakea
tarkastelujaksolla keskimaarin yhtd tydpaikkaa viikossa ty6ttémyysetuuden saamisen

26



edellytyksend ei ole vaikutusta siihen osaan tyottomistd, jotka jo nyt tdyttdvat tdman
edellytyksen. Vaikutukset kohdistuisivat pd4asiassa siihen tyottomien joukkoon, jolla tyénhaku
on passiivista.

Suomessa ei tilastoida tyottémien tydnhaun aktiivisuudesta. Yhtena mittarina voidaan kuitenkin
kayttda Tilastokeskuksen piiloty6ttdman madritelméé. Tilastokeskuksen madarittelemat
piiloty6ttomat eivat ole hakeneet tydpaikkaa viimeisen neljan viikon aikana, mutta olisivat
kuitenkin valmiita ottamaan ansiotyota vastaan kahden viikon kuluessa. Tahan joukkoon kuuluu
my06s muita kuin tydnhakijaksi tyo- ja elinkeinotoimistoon ilmoittautuneita henkil6ita.

Yhtend arviona passiivisten tyottémien tyonhakijoiden madrasta voidaan kéayttdad niiden
piiloty6ttdmien madrad, jotka eivét ole opiskelijoita eivétka elakelaisia. Muita kuin opiskelijoita
tai elakeldisia oli Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan piilotydttdméana vuonna 2016
keskimaarin yhteensd 66 000 henked, kun ty6ttomid tydnhakijoita oli keskimaarin 350 000.
Vuonna 2017 muita kuin opiskelijoita tai elakel&isié oli piiloty6ttoméné keskiméaérin 56 000
henkea tyottémien tyonhakijoiden kokonaisméaéran ollessa keskiméarin 303 000. Tdman arvion
mukaan noin joka viides tydton tyonhakija olisi passiivinen, eika télla hetkella tayttaisi
aktiivisen tyonhaun vaatimusta. Luku on kuitenkin hyvin karkea arvio, joka perustuu kahteen
eri tavalla kerattyyn tilastoon. Se antaa kuitenkin jonkinlaisen kasityksen siitd, kuinka iso
joukko tyottomista on selvasti passiivisia. Todellinen mééra voi olla tata hieman suurempi, silla
piilotyottdbmyyden rajana on se, ettei ole hakenut tyGtd viimeisen neljan viikon aikana.
Aktiivisuuden edellytys nyt esitettavassa mallissa taas on neljd hakemusta kuukaudessa.
Tyo6voimatutkimuksen mukaisten piilotyottémien méara antaa siis arvion niiden tydttémien
lukumaarastd, jotka eivat ole hakeneet yhtddn tydpaikkaa kuukauden aikana. Osa ndista
tyonhakijoista voi olla sellaisia, ettei heiltd edellytettdisi omatoimista tydnhakua.

Piilotyottomyyden avulla arvioiduista passiivisista ty6ttomistd tyonhakijoista niukka
enemmisto, 55 prosenttia, on miehié. Heité on erityisen paljon ik&antyvien joukossa (55-64-v.).
Muiden ikaryhmien osuus on melko tasainen. lk&antyvien joukossa passiivisten tyottémien
osuus on noin kaksi kertaa suurempi kuin heitd nuoremmissa ikaryhmissa. Passiivisten osuus
tyottdmista tydnhakijoista jakautuu maakunnittain verrattain tasaisesti. Tarkkaa vertailua ei
kuitenkaan ole mahdollista tehda tyévoimatutkimuksen otoskoon jaddessa liian pieneksi.

Niiden tyottdmien tyonhakijoiden osalta, jotka jo nyt tayttavat aktiivisen tydnhaun edellytykset,
muutos tarkoittaisi velvoitteiden kevenemistd, silld tyd- ja elinkeinotoimistojen ehdottamiin
tyopaikkoihin hakeminen tai palveluihin osallistuminen ei endd jatkossa olisi tyotonta
velvoittamaa. Tyottomét voisivat siis jatkossa paattaa itse vapaammin, miten he hyodyntavat
ty6- ja elinkeinotoimistojen tarjoamia palveluja. T&mé edistaa ennen kaikkea niiden tydttdmien
asemaa, jotka pystyvat itse arvioimaan oman palvelutarpeensa.

Vuonna 2016 tyéttdmyysjaksoista noin 30 prosenttia kesti alle kolme kuukautta. Niiden
tyonhakijoiden, jotka tyollistyivat ensimméisen kolmen ty6ttdmyyskuukauden aikana,
tyonhaun aktiivisuus ei tulisi erikseen tarkasteltavaksi. Aktiivista tydnhakua koskeva velvoite
ja siihen liittyva raportointi kuitenkin saattaisi heiddn kohdallaan vaikuttaa siten, ettd
tyottdmyysjakso jaisi nykytilanteeseen verrattuna lyhyemmaéksi.

Aktiivisesta tyOnhausta ilmoittaminen tukisi uudella tavalla tydnhakijan palveluprosessia.
Ty0Onhausta kertyisi ajantasaista tietoa, jota tyonhakija itse sekd maakunta tai palveluntuottaja
voisi hyddyntéa tydnhaun ja sen tueksi tarvittavan palvelukokonaisuuden suunnittelussa.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen tyétarjousten velvoittavuuden poistuminen vahentdisi selvasti
ty6ttdmiin kohdistuvaa hallinnollista rasitusta. Jatkossa ty6ttomat voisivat itse paattad, mité
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tyopaikkoja hakevat ja milloin. Tama lis&é tyottdmien tosiasiallisia mahdollisuuksia suunnitella
eldmadnsa ja aikataulujaan ilman lyhyell& aikataululla syntyvié ulkoisia velvoitteita.

Seuraamusten porrastaminen esitetylla tavalla tarkoittaisi sité4, ettd tyonhakija ei vélttamatta
menettaisi oikeutta tydttdmyysetuuteen lainkaan tai asetettava seuraamus olisi nykyistd
lievempi esimerkiksi silloin, kun tyonhakija erehtyy siind, miten hénen tulee toimia
tyottdmyysetuutta saadakseen. Niiden tydnhakijoiden kohdalla, jotka laiminldisivat toistuvasti
omatoimisen tyonhaun ja mahdollisen tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumisen,
seuraamukset kuitenkin ankaroituisivat nopeasti.

Taloustieteessd ajatellaan, ettd tydttdmyysetuuden saamisen edellytysten tiukentaminen
tyonhakuvelvoitetta kiristamalla lyhentdd tyottdmyysjaksoja ja edistda tyollistymistd, kun
tyottdman kannustin hakea tyotd kasvaa. (esim. Klepinger ym. 2002). Empiirisesti
tyonhakuvelvoitteen tiukentamisen vaikutusta on kuitenkin hankala tutkia, silld tiukennus
toteutetaan usein osana useiden politiikkatoimien pakettia. Tiukennuksen vaikutusta on silloin
vaikea erottaa muiden paketin toimien vaikutuksista. (McVicar 2008).

Erdissa tutkimuksissa tyénhakuun liittyvédt toimet on jaoteltu formaaliin ja epaformaaliin
etsintddn. Formaali etsinté voi tarkoittaa esimerkiksi asiointia tydvoimaviranomaisen luona tai
avoimeksi ilmoitetun tyopaikan hakemista. Ep&formaali etsinta puolestaan viittaa esimerkiksi
henkilokohtaisten verkostojen kayttoon tyonhaussa. TyOnhakuvelvoitteen Kkiristdminen ei
valttamatta lisdd tyonhakuun kaytettyd panosta, mutta muuttaa sen painopistetta siten, etta
epaformaalin tydnhaun osuus pienenee ja formaalin kasvaa. Vaikutus tyollisyyteen riippuu siité,
kumpi tyénhaun muoto on tehokkaampaa. Toisilla tydttomilla epaformaali tydnhaku tuottanee
tehokkaammin tuloksia, toisilla formaali. Van den Bergin ja van der Klaauwin (2006)

Ne tyonhakijat, joiden sosiaalinen verkosto on laajempi, kayttavat tyonhaussaan enemmén
epaformaaleja kanavia kuin ne, joiden verkosto on pienempi. Tutkimuksen havaintojen mukaan
sosiaalisen verkoston laajuus on yhteydessa korkeampaan reservaatiopalkkaan. Caliendon ym.
(2011)

Van den Bergin ja van der Klaauwin (2006) mukaan Tyottomilla, joiden
ty6llistymismahdollisuudet ovat jo ennestdédn hyvat, tydnhakuvelvoitteen tiukentaminen ei
juurikaan lisaa tyollistymistd. Sen sijaan ty6ttomilla, joiden tydllistymismahdollisuudet ovat
heikommat, tiukentamisella voi olla suuremmat vaikutukset ty6llistymiseen. Talousteorian
mukaan tyonhakuvelvoitteen tiukentaminen heikentda tyéttdmana olemisen houkuttelevuutta ja
nain ollen alentaa reservaatiopalkkaa, kun aiempaa pienempipalkkainen tyé muuttuu
tyottdmyyttd houkuttelevammaksi. Samalla tyénhaun intensiteetti kasvaa. (esim. Lammers ym.
2013.)

My6s Petrongolon (2009) mukaan Kuten edelld on mainittu, tydnhakuvelvoitteen
tiukentaminen alentaa reservaatiopalkkaa, mutta tdméa ei yksiselitteisesti johda parempaan
tyollistymiseen, vaan siirtymat tydvoiman ulkopuolelle, esimerkiksi tyokyvyttdmyyden
perusteella maksettavien etuuksien piiriin, lisdédntyvat. Tyonhakuvelvoitteen tiukentaminen voi
pienentad tyonhakijoiden tulevia ansioita, mika voidaan ndhda merkkind siitd, ettei tiukennus
auta tyonhakijoita pddsemidn “vakaisiin ja parempiin t6ihin” vaan pikemminkin johtaa ei-
aiottuihin seurauksiin.

Toisaalta tyottomyydestd saatava hyodty heijastuu myds mahdollisia tulevia tyottomyysjaksoja

koskeviin odotuksiin, ja tdman mekanismin kautta tulevan tydsuhteen arvo heikkenee ja
tyénhaun intensiteetti laskee. (Mortensen 1997). Tallainen vaikutus on vahaisempi ikaantyneill&
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tyonhakijoilla, joilla on mahdollisen uuden tydttomyyden alkaessa jaljella vahemman
tyévuosia. Lammersin ym. (2013)

Edellda mainituista vaikutuksista ei tutkimusten perusteella ole yksimielisyytta.
Tyo6nhakuvelvoitteen tiukentaminen voi ainoastaan lisatd tyonhaun intensiteettia alentamatta
reservaatiopalkkaa. Klepinger ym. (2002) On myds mahdollista, ettd tydnhakuvelvoitteen
tiukentaminen heikentaa tyonhaun aktiivisuutta ja liséa siirtymia pois tyévoiman ulkopuolelle.
Erééssa tutkimuksessa havaittiin, ettd tyottOmat, jotka olivat jo ennen tydnhakuvelvoitteen
tiukentamista hakeneet toita aktiivisesti eri kanavia kdyttden, muuttivat kdytostadn vain vahan
tiukennuksen jalkeen. Sen sijaan suuri osuus niista tyottomistd, jotka olivat ennen velvoitteen
tiukentamista hakeneet t6itd vain vahan, siirtyi tyévoiman ulkopuolelle. Manningin (2009)
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto
Hallituksen esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssa.

Valmisteluun ovat ty0- ja elinkeinoministerion lisdksi osallistuneet sosiaali- ja
terveysministerid, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, Akava ry, Elinkeinoelaméan keskusliitto EK, Kunnallinen
tyomarkkinalaitos ja Suomen Yrittdjat ry.

KT Kuntatydnantajat piti valmistelun kuluessa tydnhakijoiden omatoimisen tyonhaun tehosta-
mista ja siihen kannustamista kannatettavana toimena tydllisyyden parantamiseksi. Omaehtoi-
sen tyonhaun vaatimusten madrittely ja julkisten rekrytointipalveluiden ja osaamisen kehitta-
mispalveluiden kohdentaminen aiempaa yksiloidymmin tyénhakijan tilanteen ja palvelujen tar-
peiden mukaan on KT:n ndkemyksen mukaan tarkoituksenmukaista. Tyollisyyssuunnitelman
laatiminen ja sen toteutumisen raportointi padosin verkkopalveluna on kannatettavaa. Kéytan-
non toimeenpanossa tulee kuitenkin KT:n mukaan huomioida riittavien resurssien takaaminen
my0s henkilokohtaiseen asiakaspalveluun. Omatoimisen tydnhaun malli ja jo voimassa oleva
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aktiivimalli voivat muodostaa ty6ttdmalle tyonhakijalle monimutkaisen kokonaisuuden, minka
vuoksi toimeenpanossa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota tiedottamiseen ja neuvontaan.

Suomen Yrittdjat ry ilmoitti valmistelun kuluessa pitdvansa esitysta periaatteiltaan
kannatettavana. Tyo6ttdmyysturvan seuraamusjarjestelmén porrastaminen ja tyonhakijan
vastuun lisddminen tyottomyysturvan edellytyksend ovat Suomen Yrittdjien nakemyksen
mukaan oikeansuuntaisia muutoksia, ja esitys mahdollistaisi myos tarkoituksenmukaisesti
julkisten rekrytointipalveluiden ja osaamisen kehittamispalveluiden kohdistamisen niille
tyénhakijoille, joilla on palveluille suurin tarve.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ilmoitti valmistelun kuluessa, ettei se kannata ehdotuk-
sessa esitettyd mallia omatoimisesta tyénhausta ja siihen liittyvasta seuraamusjarjestelmasta.
Ehdotettu malli on STTK ry:n ndkemyksen mukaan monimutkainen ja sen suhde tydttémyys-
turvan aktiivimalliin on epéselva. STTK ry katsoo liséksi, ettd tyottdman tyonhakijan palvelu-
tarpeen arvioinnin tulee perustua henkilékohtaiseen kohtaamiseen palvelutarpeen arvioinnin au-
tomatisoinnin sijaan.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry ilmoitti valmistelun kuluessa, ettei se hyvéaksy
esityksen mukaista omatoimisen tyonhaun mallia. SAK:n mukaan ty6ttdmien osaaminen ja
mahdollisuudet hakea vaadittuja tyopaikkoja poikkeavat huomattavasti idstd, ammatista,
koulutuksesta ja asuinpaikasta riippuen. Maakuntien mahdollisuudet tarjota tydttoémille
palveluita tulee pitkalti riippumaan rahoituksesta seka poliittisesta tahdosta, ja SAK katsoo, etta
tdméa voi johtaa merkittdvadn tydttémien eriarvoistumiseen ympéri Suomea. SAK:n mukaan
madrélliset tychakuvelvoitteet eivat ole oikea ratkaisu tehokkaaseen tydllistymiseen ja
tyottomien omaehtoisuus korostuu mallissa irrallisena palveluista. Nykyisen aktiivimallin
kanssa tyottomyysturvaseuraamusten kokonaisuudesta tulisi my6s liian monimutkainen.
Korvauksettomien maardaikojen lieventdminen on SAK:n ndkemyksen mukaan
oikeansuuntainen toimi, mutta erillisten mallien sijaan olisi tullut tehda yksi, nykyista
yksinkertaisempi seuraamusjarjestelma.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta, ty6- ja
elinkeinotoimistoilta, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta, elinkeino-,
liilkenne- ja ympéristokeskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukselta, sosiaali-  ja  terveysministeriolta, valtiovarainministeriolta,
oikeusministeriolta, valtioneuvoston oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamiehelt,
tietosuojavaltuutetun  toimistolta,  Finanssivalvonnalta,  Tyd&ttdmyysvakuutusrahastolta,
Kansanelakelaitokselta,  Tyottomyyskassojen  Yhteisjarjestd  ry:ltd, Akava ry:lt4,
Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:Itd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:lIta,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lta, Kunnalliselta tyémarkkinalaitokselta, Suomen Yrittajat
ry:1td, Suomen Kuntaliitolta ja Tyottémien Keskusjérjesto ry:Ita.

XXXXX
6 Riippuvuus muista esityksista
Esitys tdydentéd hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja

osaamisen kehittdmispalveluista, alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yk-
sityisistd tyonvalityspalveluista seké taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista
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edellytyksista annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta (HE 93/2018 vp) ja on tarkoitettu ké&sitel-
tvéksi tdman yhteydessé.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalveluista

2 §. Maéritelméat. Pykalaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa saddettéisiin virkasuhteessa
tehtavan tyon rinnastamisesta tyOdsuhteessa tehtyyn tyohon tatd lakia sovellettaessa.
Tarkoituksena on yksinkertaistaa lain sdénnoksid, joissa ei madritelmasdédnnoksen
taydentamisen jélkeen olisi tarpeen mainita erikseen virkasuhteessa tehtavésta tyosta.

8 8. Tydnhaun kaynnistaminen. Pykalan 1 momentti vastaisi hallituksen esityksessa HE
93/2018 vp esitettya 1 momentin alkuosaa. Aiemmin esitetyn 1 momentin loppuosa erotettaisiin
uudeksi 2 momentiksi, jonka 3 kohta olisi sisalléItdan uusi.

Jos henkil6lle laadittaisiin  tyonhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessd digitaalisesti
tyollistymissuunnitelma, tyénhakijaksi rekister6iminen edellyttaisi, ettd henkild joko hyvaksyy
suunnitelman tai esittdd maakunnalle pyynnon suunnitelman tarkistamisesta. Tyonhaku tulisi
muiden edellytysten tdyttyessa voimaan henkilon tekeméasté valinnasta riippumatta.

Taman esityksen mukaista 2 momenttia muutettaisiin aiemmin esitettyyn 1 momenttiin
verrattuna lisdksi siten, ettei sadnndksessd endd mainittaisi tyotarjouksia tydnhakijalta
pyydettavien yhteystietojen yhteydessa.

Henkilon tulisi tydnhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessa antaa julkisten rekrytointipalvelujen
ja osaamisen kehittdmispalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset tiedot ammatillisesta
osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystdan. Kaytdnnodssad kyse olisi
tybnhakijan omaan ilmoitukseen perustuvista tiedoista. Velvollisuus esittdd mainittuihin
seikkoihin liittyvia tarpeellisia selvityksia siirrettaisiin tydnhaun voimassaoloa koskevaan 9
§:4an. Muutos tukisi tydnhaun sujuvaa kaynnistamista verkkopalvelun kautta.

Aiemmin esitetty 2 ja 3 momentti siirtyisivat sisalléltdédn muuttumattomina 3 ja 4 momentiksi.

9 8. Tyobnhaun voimassaolon paéttyminen ja uudelleen kaynnistdminen. Maakunta tai
palveluntuottaja voisi 1 momentin uuden 2 kohdan mukaan edellyttda, ettd tydnhakija antaa
julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittdmispalvelujen tarjoamisen kannalta
tarpeelliset tiedot ammatillisesta osaamisestaan, tyOhistoriastaan, koulutuksestaan ja
tyokyvystadn. Vastaavia tietoja kysytdan tyoénhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessd, mutta
joissakin tilanteissa voi olla tarpeen, ettd maakunta tai palveluntuottaja saa néhtévékseen
esimerkiksi ty6- ja koulutustodistuksia seka tyonhakijan terveydentilaa koskevia selvityksia.
Selvitysten pyytdminen perustuisi maakunnan tai palveluntuottajan tapauskohtaiseen
harkintaan.

Selvitysten antamatta jattdminen johtaisi tyénhaun ja samalla tyottdmyysturvaoikeuden
paattymiseen. Jos selvitysten esittamista on edellyttanyt palveluntuottaja, arvion selvitysten
tarpeellisuudesta ja tydnhaun paattymisesta tekisi maakunta.

TyOnhaun voimassaolo ei endd paattyisi sen perusteella, ettd tyénhakija on laiminlyonyt
ilmoittaa tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteuttamisesta.
Suunnitelmassa edellytettyjen toimien laiminlyéminen voisi kuitenkin vaikuttaa oikeuteen
saada tyottomyysetuutta. Tasta sdédettéisiin tyottomyysturvalain 2 a luvussa.
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Aiemmin esitetty 1 momentin 2 ja 4 kohta siirtyisi 1 momentin 3 ja 4 kohdaksi. Aiemmin
esitettyyn 2 — 4 momenttiin tehtdisiin tarvittavat korjaukset lakiviittauksiin 1 momenttiin ja 8
8:4an tassé esityksessa esitettyjen muutosten takia.

10 8. Tyonhakijan informointi. Pykaldn 1 momenttiin lisdttdisiin maininta tyonhakijalle
annettavasta omatoimista tyonhakua koskevasta ohjeistuksesta. Ohjeistus voitaisiin antaa
verkkopalvelussa tai muulla tavoin kirjallisesti esimerkiksi ty6llistymissuunnitelman laatimisen
yhteydessa.

Tyo6nhakijalle kerrottaisiin, kuinka hénen tulee toimia toteuttaakseen
tyollistymissuunnitelmassa  edellytettyd omatoimista tydnhakua, kuinka tydnhausta
raportoidaan ja miten mahdollinen suunnitelman toteuttamisen laiminlydnti vaikuttaa oikeuteen
saada tyottomyysetuutta. Lisdksi samalla voitaisiin kertoa esimerkiksi tarjolla olevista
palveluista ja alueellisen liikkuvuuden tukemiseksi maksettavista tuista.

11 §&. Tyodnhakijan palvelutarpeen arviointi. Lahtokohtaisesti tydnhakijan palvelutarve
arvioitaisiin tyénhaun alkaessa digitaalisesti verkkopalvelussa. Jos digitaalisesti tehty arvio
osoittaa, ettd tyonhakija tarvitsee tukea tyOnhakuunsa ja tyOllistymiseensd, maakunnan tai
palveluntuottajan tulisi tarkentaa palvelutarvearviota kahden viikon kuluessa tyénhaun
alkamisesta.

Jos henkil6 ilmoittautuu tyonhakijaksi kaymaélld paikan paalld maakunnan jarjestamassé
palvelupisteessa tai puhelimitse, palvelutarve arvioitaisiin nykyista vastaavasti joko kéynnin
yhteydessa tai viimeistadn kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta. Maakunta tai
palveluntuottaja voisi edellyttdd, ettd tyonhakija kéyttdd verkkopalvelua palvelutarpeen
arviointiin, mutta tdman tulisi tapahtua maakunnan jarjestamissa tiloissa ja laitteilla, eik&
tyonhakijalta voitaisi edellyttdd esimerkiksi omien pankkitunnusten kayttdmista. Jos
verkkopalvelun kayttod edellytetdan, tyonhakijaa tulisi tarvittaessa avustaa verkkopalvelun
kayttdmisessa paikan paalla toimipisteessa.

Lisdksi maakunnan tai palveluntuottajan tulisi tehdd palvelutarpeen arvio kahden viikon
kuluessa siitd, kun tydnhakija on pyytanyt digitaalisesti laaditun suunnitelman tarkistamista.
Tarkistamista voisi pyytadd milloin tahansa 12 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun tarkastelujakson
kuluessa. Mahdollisuus pyytéa tarkistamista koskisi seké tydnhaun kdynnistamisen yhteydessa,
ettd mydhemmin digitaalisesti laadittua tai tarkistettua suunnitelmaa.

Aiemmin esitetty 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi.

12 §. Tydllistymissuunnitelma. Jos tyonhakijalla ei ole tydllistymissuunnitelmaa, suunnitelma
laadittaisiin tyénhaun kaynnistdmisen tai palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa. Suunnitelmaa
pidettéisiin voimassa olevana, jos uuden 12 c¢ §:n 1 momentin mukaista tarkastelujaksoa olisi
vield jaljella.

Pykédldn 2 momenttia tdydennettdisiin maininnalla tyénhakijan omatoimisesta ty6nhausta.
Omatoimista tyonhakua edellytettéisiin, ellei sopivien haettavien tydmahdollisuuksien maarasta
johdu muuta taikka tydnhakijan tydnhakutaidoissa, osaamisessa ja ammattitaidossa tai ty6- ja
toimintakyvyssé ole sellaisia puutteita, jotka estdvat omatoimisen tyénhaun kokonaan.
Esimerkiksi ty6ttdmyyden odotettavissa oleva péaattyminen ei olisi peruste olla edellyttamatta
omatoimista tyonhakua.
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Tyollistymissuunnitelman toteuttamista seurattaisiin tyénhakijan itse ilmoittamien tietojen
perusteella. Esimerkiksi 10 8:ss& tarkoitetun tyonhakijalle annettavan yleisen informaation
yhteydessa voitaisiin 12 §:n 3 momentin perusteella edellyttad yleisesti, ettd tyonhakija sdilyttaa
tyonhakuunsa liittyvat hakemukset, sahkopostiviestit ja muun vastaavan aineiston, joka tulee
pyynnosté esittad maakunnalle tai palveluntuottajalle.

12 a §. Omatoiminen tyonhaku. Pykala olisi uusi. Lahtokohtaisesti tydnhakijan edellytettéisiin
hakevan 12 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitetun tarkastelujakson aikana keskiméarin véhintaéan yhté
tyomahdollisuutta kalenteriviikossa. Kalenteriviikon katsottaisiin alkavan maanantaina ja
paattyvan sunnuntaina. Kalenteriviikkokohtaisuutta kaytettéisiin vain laskettaessa, kuinka
montaa tyomahdollisuutta tyénhakijan on haettava tarkastelujakson aikana. Velvollisuus hakea
tyota tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksenda olisi voimassa tydnhaun alkamispaivasta.

Maakunnan ja palveluntuottajan tulisi kannustaa tyonhakijaa hakemaan ty6td ja
tyémahdollisuuksia sddnndksessa tarkoitettua enemman, mutta sdédnnoksessa tarkoitettu maara
olisi enimmaismadra, jota tyollistymissuunnitelmassa edellytettaisiin. Tyonhaun laiminlyonnin
vaikutuksesta oikeuteen saada tyottémyysetuutta saddettéisiin tyéttdmyysturvalain 2 a luvussa.

Tyollistymissuunnitelmassa ei  edellytettdisi omatoimista tyonhakua tai haettavien
tyomahdollisuuksien mé&arda alennettaisiin, jos maakunta tai palveluntuottaja arvioi, ettei
tarkastelujakson kuluessa ole mahdollista hakea keskimaarin vahintédén yhta tyémahdollisuutta
kalenteriviikossa. Arviossa otettaisiin  huomioon tyomarkkinatilanne sekd tydnhakijalla
mahdollisesti oleva tydttdmyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssé tarkoitettu ammattitaitosuoja. Liséksi
tyonhakijan yksilollinen tilanne huomioitaisiin 2 momentin 3 kohdassa esitetylld tavalla.
Haettavien tydmahdollisuuksien maara voisi myds vaihdella esimerkiksi useilla aloilla
hiljaisempien pitkien loma-aikojen takia.

Tarkoituksena on, ettd arvio mahdollisuuksista hakea sopivaa tyfta tehtdisiin joustavasti sen
perusteella, millaiset tosiasialliset mahdollisuudet tyénhakijalla on hakea tydmahdollisuuksia.
Sopivana tyona pidettaisiin tyotd, josta tyontekija ei voisi kieltdytya tyottdomyysetuutta
menettamatta tyottomyysturvalain 2 a luvun 7 8:n 1 momentin 1 — 12 kohdassa tarkoitetulla
perusteella. Kaytannossd merkitystd olisi 1&hinnd mainitun sdanndksen 5 kohdalla, jonka
perusteella arvioitaisiin tydnhakuvelvollisuuden alueellista laajuutta.

12 b 8. Haettavat tydmahdollisuudet. Pykéla olisi uusi. Tydnhakija tekisi 1 momentin 1 kohdan
mukaan itse arvion siitd, millaista tyota han hakee. Tyon tulisi kuitenkin olla sellaista, ettd
tyonhakija voi perustellusti olettaa voivansa tyo6llistya kyseiseen tyohon. Tyd voisi olla myoés
ulkomailla. Jos ty6hon liittyy esimerkiksi ehdottomana pidettavia edellytyksia, kuten tydssa
tarvittava ajokortti taikka muu pétevyys tai koulutus, tyénhakijalla tulisi olla edellytetyt
valmiudet.

Jossakin mééarin omia valmiuksia vaativamman tyon hakeminen otettaisiin kuitenkin huomioon,
koska tydpaikkailmoituksissa ty6td hakevalta edellytetddn usein ominaisuuksia, joita tyohon
palkattava ei vélttamatta tayté kaikilta osin.

Selvasti perusteettomia hakemuksia ei pidettdisi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
tyonhakuna. Edellytysta ei voisi tayttdd esimerkiksi hakemalla tydpaikkoja, joiden osalta on
ilmeistd, ettei tydnhakija ole pateva kyseiseen tyohon.

Avoimeksi ilmoitettujen tydpaikkojen hakemisen liséksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna

tyonhakuna pidettéisiin ainakin avoimen tyohakemuksen jattdmistd potentiaaliselle
tyonantajalle sekd suoria yhteydenottoja tydnantajiin. Myds ilmoittautumista tyonvalitystéd
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harjoittavien ja vuokratyOvoimaa valittavien yritysten tyontekijarekistereihin pidettaisiin 1
kohdassa tarkoitettuna tyopaikkojen etsimisené.

Tyollistymissuunnitelmassa voitaisiin 1 momentin 2 kohdan mukaan edellyttas, etté tyonhakija
hakee tiettyd yksiloitya tyOpaikkaa. Tata voitaisiin edellyttdd sekd tyonhaun alkaessa ettd
myOohemmin laadittavissa tai tarkistettavissa suunnitelmissa. Tyopaikan yksiléimisella
tarkoitettaisiin sitd, ettd tyonhakija saisi nykyisid tyotarjouksia vastaavat riittdvat tiedot
kyseisestd tyopaikasta. Yksildidyn tyopaikan hakeminen laskettaisiin mukaan muuhun
maéaralliseen tyémahdollisuuksien hakuvelvollisuuteen. Yksiloidyn tyopaikan hakemista ei
voisi korvata hakemalla muita tydémahdollisuuksia.

Saannoksen tarkoituksena on, ettd tydnhakija voi itse vaikuttaa siihen, millaista ty6ta han hakee.
Tasta syysta olisi tarkoituksenmukaista, ettd tyonhakijan edellytettdisiin yleensa hakevan
enintddn yhtd suunnitelmassa yksilOityd tyOpaikkaa 12 c¢ 8:n 1 momentissa tarkoitetun
tarkastelujakson kuluessa. Poikkeuksen muodostaisi l&hinna tilanne, jossa maakunta tai
palveluntuottaja avustaa tyonhakijaa tdmén pyynnosta tyopaikkojen etsimisessé ja yksiloidyt
tyopaikat kirjataan tyollistymissuunnitelmaan tyonhakijan myoétavaikutuksella.

Liséksi tyonhakijalta voitaisiin edellyttdd suunnitelmassa yksildityjen tyépaikkojen hakemista
myaos silloin, kun aiemman tai aiempien tarkastelujaksojen perusteella on ilmeistd, ettd hakija
hakee ty0ta sindnsd asianmukaisesti, mutta tyollistyminen haettuihin paikkoihin ei esimerkiksi
ole realistista hakijan valmiudet huomioon ottaen eiké hakija muuta menettelyadn maakunnalta
tai palveluntuottajalta saamastaan neuvonnasta huolimatta. Tallaisissa tilanteissa olisi
perusteltua, ettd hakuvelvollisuus koostuisi taysimaardisesti suunnitelmassa yksil6idyista
tyopaikoista.

Tyodmahdollisuuksilla tarkoitettaisiin sddnndksesséd myods yrittdjana tehtdvaa tyota. Pykalan 1
momentin 3 kohdan mukaisena tyémahdollisuuksien etsimisend pidettaisiin esimerkiksi oman
yritystoiminnan mainontaa, yhteydenottoja mahdollisiin tyon teettdjiin, osallistumista
tarjouskilpailuihin ja ilmoittautumista laskutuspalveluita tarjoavien yritysten rekistereihin.
Hakuvelvollisuutta  voisi  tayttdd myods  selvittdmalla  tyollistymismahdollisuuksia
perheyrityksessa. Samoin kuin tydsuhteessa tehtdvan tyon hakemisessa hakemisen tulisi
yrittajana tehtavan tyonkin osalta olla sellaista, ett4 haku voi tosiasiallisesti johtaa tyonhakijan
tyollistymiseen. Tamén vuoksi esimerkiksi samaan laskutuspalveluita tarjoavaan yritykseen
voisi ilmoittautua ja tydllistymismahdollisuuksia perheyrityksessa selvittda lahtokohtaisesti
vain kerran.

Tyonhakuvelvollisuutta voisi tayttdd myds osallistumalla erilaisiin rekrytointitapahtumiin.
Vaikka rekrytointitapahtumassa olisi edustettuna useita tyénantajia ja tapahtumassa haettaisiin
useita tyopaikkoja, tapahtuma laskettaisiin kuitenkin vain yhdeksi tyénhauksi.

TyOsuhteessa tehtdvan tyén hakemiseen kuuluvina toimina pidettaisiin varsinaisen
tyohakemuksen jattdmisen lisdksi osallistumista ty6haastatteluun ja muihin valintaprosessiin
liittyviin toimiin. N&iden laiminlydminen tarkoittaisi sitd, ettei tyonhakua télta osin pideta
riittdvana. Asiasta sdadettéisiin pykaldn 3 momentissa.

12 ¢ 8. Omatoimisen tydnhaun seuranta. Omatoimista tyonhakua seurattaisiin 30 pdivan
tarkastelujaksolla. Ty6nhakijan tulisi viimeistddn tarkastelujakson pééattyessd raportoida
tybnhausta ensisijaisesti maakunnan verkkopalvelun kautta. Muukin ilmoitustapa olisi
mahdollinen. limoitettavia tietoja olisivat ainakin haetun tyémahdollisuuden tyGnantaja tai tyon
teettdja sekd millaisesta tydmahdollisuudesta oli kyse.
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Ellei tydnhakija ole ilmoittanut asiasta jo aiemmin, héanelld olisi tyonhausta raportoidessaan
mahdollisuus ilmoittaa my0ds tydssdolostaan, yritystoiminnastaan seka ty6kyvyttomyydestaan.
Nama seikat otettaisiin 3 momentissa saddettavélla tavalla huomioon arvioitaessa, onko
tyonhakija hakenut tyémahdollisuuksia tydllistymissuunnitelmassa edellytetylla tavalla.

Tyo6nhakijan ilmoittamia tietoja kaytettaisiin tukena tyonvélityksessd. Lisaksi tietojen
perusteella seurattaisiin, tayttddkd tyonhakija edelleen tydttdmyysturvalaissa saddetyt
tyottomyysetuuden  saamisen  edellytykset.  Raportointivelvollisuus  koskisi  vain
tyottomyysetuutta hakevia tyonhakijoita.

Tarkastelujaksoa ei pidennettdisi edes niin sanotuista hyvaksyttavista syista. Pidennys tehtaisiin
ainoastaan tilanteessa, jossa maakunta tai palveluntuottaja ei tyénhakijan pyynnosta kykene
tarkistamaan digitaalisesti laadittua tydllistymissuunnitelmaa 11 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
kahden viikon méaraajassa.

Jos tyottomyysetuutta hakeva tyénhakija ei raportoi tydnhaustaan annetun méaaréajan kuluessa
tai el ole hakenut tydmahdollisuuksia tydllistymissuunnitelmassa edellytetylld tavalla, hanté
muistutettaisiin  tyonhaun vaikutuksesta tydttdmyysturvaoikeuteen. Muistutus tehtéisiin
kaikkien niiden tarkastelujaksojen paattyessé, joina tyénhakija ei ole toiminut edella mainitulla
tavalla.

TyoOnhakijan raportoitua tyonhaustaan suunnitelmaa tarkistettaisiin tarvittaessa esimerkiksi
tyonhakijan tilanteen tai alueen tyomarkkinatilanteen muuttuessa. Uusi tarkastelujakso alkaisi
aikaisintaan edellisen tarkastelujakson péatyttyda, mutta suunnitelmaan voitaisiin jo alun perin
merkitd myos useita tarkastelujaksoja. Kéytanndssa voisi kayda esimerkiksi niin, ettd tydnhakija
ilmoittaisi hakeneensa edellytetyn maardn tyomahdollisuuksia kahdessa viikossa. Uutta
tarkastelujaksoa koskeva méaréaika asetettaisiin kuitenkin alkamaan edellisen tarkastelujakson
paattymisesta lukien. TyoOnhakija hyotyisi siitd, ettd hén hakee riittdvasti tyota jo
tarkastelujakson alkupuolella, mutta toisaalta héneltd edellytettaisiin myds jatkuvuutta
tyénhaussa.

Tarkastelujakso koskisi vain omatoimisen tyénhaun seurantaa eikd se vaikuttaisi esimerkiksi 11
8:ssd tarkoitettuun méaaréaajoin tehtdvaan tydnhakijan palvelutarpeen arviointiin.

24 8. Tyokokeiluun ohjaaminen. Pykélaan tehtdisiin 2 8&:n muuttamisesta johtuva
teknisluonteinen muutos.

1.2 Tyéttomyysturvalaki

1 luku Yleiset saéannokset

5 8. Méadritelmat. Pyk&ldn 1 momentin 8 kohdassa s&adettyéd korvauksettoman mééaraajan ja 9
kohdassa sdddetyn tytolovelvoitteen mééritelmid selkeytettdisiin vastaamaan 2 a lukuun
esitettyjd muutoksia.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tydvoimapoliittiset edellytykset

16 8. Koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyysturvaoikeuden palautuminen. Pykalan 1
momentin 2 kohdassa séadetty pykélaviittaus muutettaisiin vastaamaan 2 a lukuun esitettyja
muutoksia.

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
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1 8. TyoOstad eroaminen ja erottaminen. Pykaldn 3 momentissa oleva asetuksenantovaltuus
kumottaisiin tarpeettomana.

4 8. Tyosta kieltdytyminen. Tyostd kieltdytymisen perusteella asetettaisiin korvaukseton
madréaika vain silloin, kun tyénhakija on kieltaytynyt tyostd, johon hénet on valittu. Talta osin
sdannoksen soveltamisalaa rajattaisiin lisaksi siten, ettd korvaukseton méardaika asetettaisiin
vain, jos tyd on 1 luvun 5 8§:ssd madritellylld tavalla kokoaikaista. Nykyisin korvaukseton
madréaika on asetettu myds tyonhakijan kieltdydyttyd osa-aikatyosta.

Tarjotusta tyosta kieltdytymisesté ei enda asetettaisi muita korvauksettomia maaraaikoja taman
pykalan perusteella. Enintdan kaksi viikkoa kestavasta tyosta kieltdytyminen ei enda johtaisi
korvauksettoman madréajan asettamiseen, ellei kyse ole tyollistymissuunnitelmassa
yksiloidysta tyOpaikasta. Tyollistymissuunnitelmassa yksiloidyn tyOpaikan hakematta
jattdmisen vaikutuksesta oikeuteen saada tyottdmyysetuutta séadettdisiin uudessa 5 ja 6 §:ssé.

5 §. TyOnhaun ja ty6llistymista edistavien palveluiden laiminlyonti. Pykéla olisi sisalléltaan
uusi. Tyonhakijalla ei olisi oikeutta tydttémyysetuuteen Xxxx tai xxxx paivan ajalta, jos han on
ilman patevaa syyta jattanyt hakematta tyota tyollistymissuunnitelmassa edellytetylla tavalla tai
han on kieltaytynyt tyollistymisté edistavésté palvelusta tai keskeyttanyt palvelun. Sddnndosté ei
sovellettaisi tyottdmyysetuudella tuettuun tydnhakijan omaehtoiseen opiskeluun.

Saannoksessd tarkoitetun korvauksettoman maaréaajan asettaminen edellyttaisi, ettd tyonhakijaa
olisi aiemmin muistutettu tydllistymissuunnitelman toteuttamatta jattamisen ja tyollistymista
edistaviin toimiin osallistumista koskevien laiminlydntien vaikutuksesta oikeuteen saada
tyottdmyysetuutta julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun
lain 12 ¢ 8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla. Silla ei sen sijaan olisi merkitystd, johtuiko
muistutuksen antaminen tydnhakijan tyévoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettavasta
menettelysta vai oliko tydnhakijan menettelyyn jokin sindnsa hyvaksyttavana pidettava syy.

Saannos olisi osa tyottdmyysetuuden porrastetusti tiukentuvia seuraamuksia. Muistutuksen
jalkeen tydnhakijan mahdollinen tydvoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettava
menettely johtaisi ensin 1 momentin mukaisen lyhyemman korvauksettoman mé&éréajan
asettamiseen. Jos menettely toistuu, korvaukseton méardaika asetettaisiin seuraavaksi 2
momentin perusteella ja lopuksi tydnhakijalle asetettaisiin ehdotetun 6 8:n mukainen
tyosséolovelvoite.

Pykaldan 2 momentin ja 6 8:n soveltaminen ei edellyttéisi, ettd kyse on nimenomaisesti
samanlaisesta menettelysta kuin aiemmin. Tam4 tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd korvaukseton
madrédaika voitaisiin asettaa 2 momentin perusteella tyonhakijan laiminlydtya hakea tyotéa
tyollistymissuunnitelmassa edellytetylla tavalla, vaikka 1 momentissa tarkoitettu korvaukseton
madréaika olisi aikanaan asetettu tyollistymistd edistavastd palvelusta kieltdytymisen
perusteella. Tydstd eroamisen ja ehdotetussa 4 8:ssd tarkoitetun tyostd kieltdytymisen
perusteella asetettuja korvauksettomia madarédaikoja ei otettaisi huomioon sovellettaessa tdmén
pykéaldn 2 momenttia ja 6 8:a4.

6 8. Tyobnhaun ja tyollistymistd edistavien palveluiden toistuva laiminlyonti. Pykélan 1
momentti olisi siséll6ltd&n uusi, mutta korvaisi osittain nykyisen 14 8:n 1 momentissa séadetyn
tyossdolovelvoitteen. Pykéléassa séadettava tytssdolovelvoite olisi 0sa
tyottdmyysturvaseuraamusten porrastamista, jota on selostettu edelld 5 §:n perusteluissa.
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Pykélén 2 — 4 momentti vastaisivat asiasisalloltaan nykyistd 14 §:n 2 — 4 momenttia. Nykyinen
6 8 (tyostéd kieltaytyminen alueellisen liikkuvuuden perusteella) ja 7 § (ulkomailta tarjotusta
tyosta kieltaytyminen) kumottaisiin.

7 8. Pateva syy jattéda hakematta tyotd ja kieltaytya tyostd. Pyk&lan 1 momentissa saédettdisiin
patevasta syysta jattda hakematta tyoté ja Kieltaytya tyostd nykyistd 5 — 7 §:44 vastaavasti. Uutta
olisi se, ettd 1 momenttia sovellettaisiin tyollistymissuunnitelmassa yksildidyn tydpaikan
hakemisen laiminlyontiin. Lisdksi 1 momenttia sovellettaisiin nykyistd vastaavasti sellaisesta
tyosta kieltdytymiseen, johon tydnhakija on valittu. Jos tyonhakijalla olisi 1 momentissa
tarkoitettu pateva syy jattda hakematta suunnitelmassa yksilGityd ty0td, muu suunnitelmassa
edellytetty tyonhaku ei kasvaisi maarallisesti.

Silloin kun haettavaa tyopaikkaa ei ole yksildity tyollistymissuunnitelmassa, tydnhakija voisi
itse valita julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 12 b
8:5s8 sdddetyissé rajoissa, mitd tyotd hén hakee. Tasta syysta pykalan 1 momentissa tarkoitettuja
péatevié syité ei ndissa tilanteissa sovellettaisi.

Julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annetun lain 12 a 8§:n
perusteella tyollistymissuunnitelman, jossa edellytetddn omatoimista tydnhakua, voi laatia
myods palveluntuottaja. Palveluntuottaja tekisi suunnitelmaa laadittaessa arvion myos siita,
tulisiko tdysimaardista tyonhaun edellytystd vahentdd tai jattdd omatoiminen tyonhaku
kokonaan pois ty6llistymissuunnitelmasta.

Jotta tyOnhakijalla olisi mahdollisuus saada ty6ttdmyysturvaoikeuteensa vaikuttavan
tyollistymissuunnitelman lainmukaisuus viranomaisen ratkaistavaksi, tyénhakijalla olisi pateva
syy jattdd toteuttamatta suunnitelmaansa julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittdmispalveluista annetun lain 12 a 8&n 2 momentissa tarkoitetuista syista.
Tyottémyysturvalakia sovellettaessa arvion siitd, olisiko suunnitelmassa tullut edellyttdd
vahdisempaa omatoimista tydnhakua, tekisi tyottomyysturva-asian ratkaiseva maakunta.

8 8. Ammattitaitosuoja. Pykéla vastaisi padosin nykyista. Edella 7 8:n perusteluissa selostetusta
syysté saannosté sovellettaisiin tyosté kieltdytymisen osalta kuitenkin vain silloin, kun on kyse
tyollistymissuunnitelmassa yksiloidyn tyépaikan hakemisesta tai tydnhakija kieltdytyy tyosta,
johon hénet on valittu.

9 §. Pated syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun keskeyttamiseen. Pykala olisi uusi.
Pykéldn 1 — 3 momentti vastaisi kuitenkin nykyisen 13 §:n 1 - 3 momenttia ja 4 momentti
nykyisen 12 a 8:n 2 momenttia.

Nykyinen 9 § (tyollistymissuunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen saapumatta
jaaminen) ja 10 8§ (tyollistymissuunnitelman laatimisesta kieltdytyminen) kumottaisiin. Jos
tyonhakija jattad saapumatta tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen, hdnen tyénhakunsa
voimassaolo paattyisi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista
annetun lain 9 8:n perusteella. Samalla péattyisi oikeus tyottomyysetuuteen.

Vaikka henkild ilmoittautuisi uudelleen tydnhakijaksi, oikeus ty6ttomyysetuuteen palautuisi 2
luvun 1 8:n perusteella kuitenkin vasta tyollistymissuunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta
lukien, ellei suunnitelman laatiminen tai tarkistaminen johtuisi maakunnasta, muusta
laatimiseen tai tarkistamiseen osallistuvasta viranomaisesta tai palveluntuottajasta.

11 8. Tyollistymissuunnitelman toteuttamisen laiminlyonti. 12 8. Palvelusta kieltdytyminen. 12
a 8. Palvelun keskeyttdminen. 13 §. Péatevd syy palvelusta kieltdytymiseen ja palvelun
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keskeyttdmiseen. 14 §. Toistuva tyOvoimapoliittisesti moitittava menettely. Pykalat
kumottaisiin. Tyonhakijan sadnnoksissa tarkoitetusta tyGvoimapoliittisesti arvioituna
moitittavan menettelyn vaikutuksesta saddettdisiin uudessa 5 — 9 8:ssé.

10 luku Tydllistymista edistéavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat
saannokset

4 8§ Taman lain poikkeava soveltaminen tyollistymista edistavien palvelujen ajalta.
Tyo6ttdmyysetuutta voitaisiin maksaa tyollistymisté edistavan palvelun ajalta myds silloin, kun
tyonhakija on kieltadytynyt tyollistymisté edistdvasté palvelusta tai keskeyttanyt palvelun ennen
uuden tyollistymista edistavan palvelun alkamista, mutta 2 a lukuun esitettyjen muutosten takia
kieltaytymisen tai keskeyttdmisen perusteella asetettava korvaukseton maérdaika tai
tyossaolovelvoite alkaisi enimmillaan noin kuukauden viiveelld. Jos 1 momenttia ei muuteta,
tyénhakija voisi menettdé oikeuden tydttémyysetuuteen kesken palveluun osallistumisen, koska
palvelun aikana alkava korvaukseton maaraaika tai tydssdolovelvoite estda tyottomyysetuuden
saamisen.

Muutoksella kannustettaisiin tyénhakijaa osallistumaan palveluihin aiemmasta Kieltdytymisesta
tai keskeyttdmisesta ja siitd johtuvasta tyottomyysetuuden menettdmisesta huolimatta.

14 luku Erindisia sdannoksia

1 a 8. Palkkakertoimella tehtdvat tarkistukset. Pykédlan 1 momentissa sdadetty viittaus
muutettaisiin vastaamaan 2 a lukuun esitettyd muutosta.

2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Tyottémyysturvalain taytdntdonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1330/2002)
saadetaan tyottomyysturvalain 2 a luvun 4 §:n nojalla ajankohdasta, jona tyénhakijan katsotaan
kieltaytyneen tyosta. Asetukseen tehtdisiin muutokset, jotka johtuvat tydttomyysturvalain 2 a
lukuun esitetyistd muutoksista. Lisaksi tyo- ja elinkeinotoimisto ja tyo- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskus korvattaisiin asetuksessa maakunnalla yhdenmukaisesti
tyottdmyysturvalain 2 a luvun 4 8:4an esitetyn muutoksen kanssa.

3 Voimaantulo

Lait endotetaan tulemaan voimaan 1 péivana tammikuuta 20
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4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:
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