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EDISTAMISESTA

Yleisté

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaksi laki rekrytointi- ja osaamispalveluista, laki alueiden kehittamisen ja
kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laki yksityisista rekrytointipalveluista, joilla korvattaisiin laki julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta, laki tyollistymista edistavdstd monialaisesta yhteispalvelusta, laki alueiden
kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta ja laki valtionavustuksesta yritystoiminnan ke-
hittdmiseksi. Sosiaalisista yrityksistd annettu laki kumottaisiin. Esitys liittyy tyo- ja elinkeinoministeridssa
valmisteilla olevaan esitykseen laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista, jossa tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen nykyiset tyo- ja elinkeinopalvelut (julkiset ty6voima- ja yrityspalvelut) seka elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskusten yrityspalvelut koottaisiin maakunnallisiksi kasvupalveluiksi. Kyseisessa laissa saddettai-
siin puitteet kasvupalveluiden jarjestamiselle ja tuottamiselle, mutta ei maariteltdisi palveluiden sisaltda.
Palveluiden sisdllosta sdadettaisiin nyt esitetyissa laeissa.

Rekrytointi- ja osaamispalveluja koskeva laki

Ehdotetun rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain tavoitteena on mahdollistaa asiakaslahtdisten pal-
veluiden jarjestaminen kunkin maakunnan olosuhteet ja asiakkaiden tarpeet huomioon ottaen. Vdljemmal-
I tydnhakijan palvelunprosessia koskevalla sdantelylld ja palveluiden maarittelylla tavoitellaan liikkumatilaa
kehittda uusia innovatiivisia palveluja, joilla voitaisiin aikaisempaa paremmin edistda tyéttémien tyénhaki-
joiden tyollistymistd. Tavoitteena on tehostaa tyGtilaisuuksien ja tyontekijoiden kohtaantoa ja siten edistaa
tyollisyytta ja tydomarkkinoiden toimivuutta sekd luoda edellytyksia kasvulle. Endotetussa alueiden kehitta-
misen ja kasvupalvelujen rahoittamista koskevassa laissa sdddettdisiin kasvupalvelujen rahoitus -
palvelukokonaisuuteen kuuluvista palveluista.

Tyottémyysturva- ja vuorotteluvapaajdrjestelmien toimeenpano

Tyo- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvat tyottémyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeen-
panoon liittyvat tehtavat siirrettdisiin tyottomyyskassojen, Kansaneldkelaitoksen ja maakuntien hoidetta-
vaksi. Tyottémyyskassa ratkaisisi ansiopdivaa rahaa saavien kassan jasenten ja Kansaneldkelaitos peruspdi-
vdrahaa tai tyémarkkinatukea saavien henkildiden oikeuden ty6ttomyysetuuteen tydvoimapoliittisesti arvi-
oituna moitittavasta menettelysta asetettavia seuraamuksia lukuun ottamatta. Ty6ttémyysturvan seuraa-
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musjdrjestelmdan liittyvat nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistoille kuuluvat tehtévit siirrettdisiin maakuntien
hoidettavaksi.

Tydttomyysturvalaki

Ty6ttdmyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd ty6llistymissuunnitelmien ja niitd korvaavien suunnitelmien
toteuttamiseen perustuva tydnhakijoiden aktiivisen tydnhaun seuranta korvattaisiin aktiivista tydnhakua
koskevilla sdé@nnaksilld. Muutoksen tavoitteena on tehostaa tyénhakijoiden omatoimista tydnhakua ja tyot-
tomyysetuuden vastikkeellisuutta seka lisatd alueellista ja ammatillista liikkuvuutta. Tyéttdmyysetuuden
saaminen edellyttdisi, ettd tydnhakija hakee tyottomana ollessaan keski-méirin vihintdin yhts avointa
tyopaikkaa kutakin taytta ty6ttomyysviikkoa kohti. Aktiivista tydnhakua seurattaisiin 12 viikon tarkastelu-
jaksolla. Haettavat tydpaikat olisivat joko maakunnan tai palveluntuottajan tarjoamia, tai jos tytarjouksia
ei ole tehty, muuta tydnhakijalle sopivaa tyotd. Tydnhausta raportoitaisiin maakunnalle seitsemin paivéan
kuluessa edellisesta raportoinnista.

Laki kotoutumisen edistdmisestd

Lisdksi esitys sisdltdd ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistamisestd, joka korvaisi voimassa olevan lain
(1386/2010). Esityksessd otetaan huomion maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuolto- seka aluekehitys- ja
kasvupalvelu-uudistusten edellyttamat kotouttamista koskevat muutostarpeet. esityksessi ehdotetaan
saddettdvaksi viranomaisten tehtdvistd ja yhteistydsta kotoutumisen edistimisessd sekd kotouttamisen
yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Esityksen mukaan keskeiset ministeriot maaritte-
lisivat kukin omaa hallinnonalaansa varten kehittamisen tavoitteet ja toimenpiteet.

Kotoutusta edistavia palveluja jarjestettdisiin osana maakunnan jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita
ja sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista koulutusjirjestelmii sekd muina
kotoutumista edistdvina palveluina.

Maakunnalla olisi yleis- ja yhteensovitusvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen suunnittelusta, kehitti-
misestd ja seurannasta. Kunta sdilyisi jatkossakin keskeisend kotouttamisen toimijana. Myés kunnalla olisi
yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittdmisests, suunnittelusta ja seu-
rannasta. Kunnan on huolehdittava siitd, ettd kunnan kotoutumista edistavia palveluja jirjestetddn osana
kunnallisia peruspalveluja ja muina kotoutumista edistavina palveluina kiytettévissi olevien maararahojen
rajoissa sisalloltadn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttia.

Esityksen mukaan valtio maksaisi laskennallista korvausta kansainvélistd suojelua saavien vastaanotosta ja
kotoutumista edistavien palvelujen jarjestamisesta kunnille. Valtion kunnille maksamien erityiskustannus-
ten korvaamisesta pdaaosin luovuttaisiin ja ne siirrettéisiin maakuntien yleiskatteelliseen rahoitukseen. Vas-
tuu ilman huoltajaa tulleiden lasten asumisen jarjestamisestd siirrettaisiin ELY-keskuksilta ja kunnilta maa-
kunnille. llman huoltajaa tulleiden perhehoitoa koskevien saadoksid selkeytettiisiin ja lakiin lisattaisiin viit-
taus perheryhmdkotien rinnalle padasiassa jalkihuoltoikaisille suunnattu tuetun asumisen malli. My®ds jalki-
huollon jarjestamisen velvoitetta vahvistettaisiin.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi kuntouttavasta ty6toiminnasta ja toimeentulotuesta annettua
lakia.
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STM:n lausunto

STM piti jo aiemmin kasvupalvelulakia koskevassa lausunnossaan myonteisena, etta kasvupalvelut jarjestet-
tdisiin vastaisuudessa maakunnassa, jolla on myds sote -palveluiden jarjestamisvastuu. Tama mahdollistaa
monialaista tukea tarvitsevien tydttdmien palvelujen yhteensovittamisen. Sddntelyn keventaminen ja toi-
mivallan siirtdminen lahemmaksi asiakasta on myds kannatettava tavoite, samoin kuin tavoite luoda maa-
kunnille mahdollistava toimintaymparisto joustaville, innovatiivisille ja asiakaslahtéisille kasvupalveluille.
Tassa esityskokonaisuudessa naita muutoksia pyritaan konkretisoimaan. Esitys on laajuutensa vuoksi vield
jonkin verran keskenerdinen, mika vaikuttaa esityksen arviointiin. Esimerkiksi esityksen suhdetta perustus-
lakiin ja sdatamisjarjestykseen arvioiva kohta on vield keskenerdinen. STM:n mielesta perustuslain 18 §:n ja
kansainvalisten velvoitteiden arvioinnin kautta voitaisiin vield pohtia maakunnan vastuuta erityisesti vai-
keimmin tydllistyvien palveluiden ja tydllisyyden edistdmisen takaamisessa. STM:n mielesta esityksessa olisi
voinut selkedmmin maaritelld maakunnan ja eri toimijoiden vastuut ja asiakkaan oikeudet. Nyt sdantely
jattaa monilta osin nama kysymykset avoimiksi kun monissa sddannoksissa kaytetaan yleisluontoista passii-
vimuotoa selkedn eri tahoja velvoittavan sdantelyn sijaan.

STM kiinnittaa erityistd huomioita vaikeimmin tyollistettavien henkildiden tydllisyyspalveluiden turvaami-
seen, jotta he eivat jdisi pelkkien sosiaalipalveluiden varaan. STM ei kannata luopumista tydolosuhteiden
jarjestelytuesta lakisddteisena palveluna, vaan katsoo, etta sen vahainen kadytto on johtunut padasiassa tie-
don puutteesta tybantajien kohdalla. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) mukaan tyGnantajan on tehtdva
asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild
voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada tyotd samoin kuin suoriutua tyotehtavista ja edeta tyduralla.
Mukautusten kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan huomioon vammaisen ihmisen tarpeiden lisaksi tyénan-
tajan koko, taloudellinen asema, toiminnan luonne ja laajuus sekd mukautusten arvioidut kustannukset ja
mukautuksia varten saatavissa oleva tuki. STM katsoo, ettd tydolosuhteiden jarjestelytuki pitdisi sdilyttaa
lakisddteisend tukimuotona ja suunnata niille tyénantajille, joille kohtuullisten mukautusten tekeminen ei
olisi kohtuullista ilman tukea. Tama edistdisi vammaisten henkildiden mahdollisuuksia ty6llistya tydsuhtei-
seen tyohon, mika on hallituksen tavoitteena seka osatydkykyisten henkiléiden ettd vammaisten henkil&i-
den kohdalla.

STM:n yksityiskohtaiset huomiot

Seuraavassa STM:n yksityiskohtaisia huomioita lakiehdotuksiin siltd osin, kuin STM:Ild on niihin kommentoi-
tavaa.

Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisend sisaltona olisi tyonhakijan pal-
veluprosessin médrittely (2 luku) seka niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely, joita jokaisessa
maakunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi valittaa tietoa osaavan
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yhteen sovittaa tyotilaisuuksia ja tyonhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla ammatin-
valinta- ja uraohjausta seka kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisdksi jarjestad muita rekrytointia ja
tyonhakua tukevia sekd osaamista kehittavia palveluja. Muista palveluista maariteltaisiin tarkemmin aino-
astaan tyokokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisdltod ei maariteltdisi.

2 luku Tyénhakijan palveluprosessi

Lakiehdotuksen 4 §:sséd sdaadettaisiin tydnhaun aloittamisesta. Aloittaminen tapahtuu sahkdisen verkkopal-
velun kautta taikka henkilokohtaisesti maakunnalta taikka maakunnan nimedamalta palveluntuottajalta pyy-
tamalld JA hanet rekisterdiddan tyonhakijaksi asiakastietojdrjestelmadan. Tydnhaun aloittamisen voi tehda
my6s henkilékohtaisesti asioimalla. Voimassa olevassa laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta sddde-
taan, ettd tyo- ja elinkeinoviranomainen voi hyvaksya muullakin tavoin esitetyn pyynnén. Tata mahdolli-
suutta ehdotettu pykala ei sisalla. Muu mahdollinen tapa voi ilmeisesti olla esimerkiksi sihkdpostilla esitet-
ty pyyntd tydnhaun kdynnistdmisesta. HE:n yksityiskohtaisissa perusteluissa ei nouse esiin, miksi tdima
muun mahdollisen tavan kdyttdminen on jatetty ehdotuksen mukaan pois tydnhaun aloittamisen tavoista.

Pykaldssa saddettaisiin myds maakunnassa olevista toimipisteistd, joissa tydnhaun voi aloittaa henkilékoh-
taisesti asioimalla. Pykalassa ja perusteluissa ei sdadettdisi tarkemmin toimipisteiden maarasta ja saavutet-
tavuudesta. Mikali toimipisteitd on vdhan ja etdisyydet muotoutuvat erittdin suuriksi, muodostuu tasta to-
siasiallinen este henkilékohtaiselle asioinnille.

STM ehdottaa, ettd pykaldan lisdtddan mahdollisuus saattaa tyénhaku vireille my6s muulla tavalla kuin
henkildkohtaisesti asioimalla tai verkkopalvelussa, ja etta yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
mitd tapoja tama voisi tarkoittaa. STM ehdottaa myds, ettd pykalddn tai sen perusteluihin lisdtddn
maininta siitd, etta toimipisteitd tulee sijaita maakunnassa riittdvasti siten, ettd tydnhaun aloittaminen
henkil6kohtaisesti asioimalla on henkildlle tosiasiallisesti mahdollista ja taloudellisesti ja ajankaytolli-
sesti kohtuullista. Lisaksi tulisi mainita se, ettd toimipisteiden tulee olla esteettdmia ja saavutettavia,
jotta myos mm. lifkunta- ja aistivammaiset henkildt voivat asioida niissd yhdenvertaisesti muiden
kanssa.

Lakiehdotuksen 6 §:ssd saddettaisiin tydonhaun voimassaolon paattymisesta. Pykdlan 1 momentissa ehdo-
tetaan, ettd tydnhaun voimassaolo paattyy, jos tydnhakija ei esitd palvelutarpeen arvioimisen kannalta tar-
peellisia selvityksia tyokyvystaan annetussa madrdajassa tai osallistu hdanelle tarjottaviin tydkyvyn tutki-
muksiin ja arviointeihin. Lakiehdotuksessa ei saadettaisi tyokyvyn tutkimuksista ja arvioinneista toisin kuin
laissa julkisista tydvoima- ja yrityspalveluissa. Terveydenhuoltolaissa 1326/2010 sdddetddn ladkinnallisesta
kuntoutuksesta, johon kuuluu mm. potilaan toiminta- ja tydkyvyn seka kuntoutustarpeen arviointi. Tervey-
denhuoltolaissa saddetadn myos terveystarkastuksista ja -neuvonnasta, jotka on jarjestettava myos opiske-
lu- tai tyoterveyshuollon ulkopuolelle jaaville nuorille ja tydikaisille. Tyokyvyn tutkimusta ja arviointia ei kui-
tenkaan ole tydttomien tydnhakijoiden osalta yksiselitteisesti sdddetty omana tehtdvdanaan minkdan tahon
jarjestamisvastuulle.

STM katsoo, ettd tyénhakijalta ei voi edellyttdd selvityksen antamista tydkyvystdan ja osallistumista
ty6kyvyn tutkimuksiin ja arviointiin tilanteessa, jossa tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja ei ole ty6tto-
mien tyénhakijoiden osalta lainsdddanndssa saddetty yksiselitteisesti minkadn tahon jarjestamisvas-
tuulle. Ladkinnalliseen kuntoutukseen kuuluva tydkyvyn tutkimus ja arviointi tehdaan Iddkinnallisen
kuntoutuksen kuntoutustarpeen arviointia varten, ei rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevaa palve-
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lutarpeen arviointia varten. Mydskdan terveystarkastukset eivat sisdlla tydkyvyn arviointia tai tutki-
muksia. Siksi STM esittdd, ettd kyseiset asiakasta velvoittavat kohdat poistetaan lakiesityksesta.

Edelleen 1 momentissa ehdotetaan, ettd tydnhaun voimassaolo paattyy, jos tydnhakija ei valitse palvelun-
tuottajaa asetetun maardajan kuluessa siitd, kun hdnet on ohjattu kdyttamaan valinnanvapauttaan. Osalla
tyonhakijoista voi olla vaikeuksia kayttdd valinnanvapauttaan erilaisista syistad johtuen.

STM ehdottaa em. kohtaan lisdystd, jonka mukaan tyénhaun voimassaolo ei paaty, jos tydnhakija on
tarvinnut/pyytanyt tukea/ohjausta valinnanvapauden kdyttdmiseen, mutta sitd ei ole hinelle annettu.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd maakunta tai palveluntuottaja voi painavasta syysta
hyviaksya muun kuin verkkopalvelussa tehdyn ilmoituksen momentissa ehdotetun aktiivisuusvelvoitteen
tayttamista koskevaksi selvittamistavaksi.

STM ehdottaa, ettd painavan syyn olemassaoloa koskevasta edellytyksestd luovuttaisiin, ja tydnhaki-
jalla olisi aina niin halutessaan 4 §:ssd ehdotettua vastaava mahdollisuus antaa selvitys henkilokohtai-
sesti asioimalla eli my6s muuten kuin verkkopalvelun kautta. STM pitda oikeutta henkilékohtaiseen
asiointiin tarkedna periaatteena, jolla turvataan digitaalisten palvelujen kdytt6on heikosti kykenevien
vhdenvertaisuus ja palvelujen saanti.

Lakiehdotuksen 8 §:ssé sdiddettdisiin tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnista {1 momentti). Nykytilasta
poiketen palvelutarpeen arvioinnin ei edellytettdisi tapahtuvan haastattelussa, vaan esimerkiksi digitaali-
sesti. Ensimmadinen palvelutarpeen arviointi tapahtuisi paasaantoisesti digitaalisesti. Digitaalisen palvelu-
tarpeen arvioinnin perusteella tydnhakija voisi ohjautua myos suoraan palveluun tai tarvittaessa tarkem-
paan palvelutarpeen arviointiin. Palvelutarvetta arvioitaessa tulisi selvittdd mm. tydnhakijan ammattitaito,
tyokyky ja tyonhakutaidot seka arvioida niitd suhteessa tyonhakijan tyollistymistd koskeviin tavoitteisiin.
Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa tulisi myds tehda arvio tydottémyyden pitkittymisen todennakdisyy-
desta.

STM pitdd hyvind sitd, etta digitaalisia palveluja lisatdan, jos tdma vapauttaa resursseja henkildkoh-
taista kohtaamista tarvitsevien tyonhakijoiden tukemiseen. STM on kuitenkin huolissaan siitd, tunnis-
taako digitaalinen palvelutarpeen arviointi tydnhakijan henkilékohtaisen asioinnin ja erityisen tuen
tarpeet. Jos ei tunnista, tydnhakijoita ohjautuu palveluihin, jotka eivadt vastaa heidan palvelutarpei-
taan. Tama voi aiheuttaa palvelujen keskeyttdmisid ja pahimmillaan seuraamuksia asiakkaan oikeu-
teen saada ty6ttomyysetuutta. Erityisen tarkeda on, ettd digitaalinen palvelutarpeen arviointi tunnis-
taa tydnhakijan ty6- ja toimintakykyyn liittyvat seikat, jotka voivat vaikuttaa hdnen tyéllistymismah-
dollisuuksiinsa. Digitaalisia sovelluksia tyo- ja toimintakyvyn mittaamiseen on olemassa ja niitd tulisi
hyodyntaa digitaalisessa palvelutarpeen arvioinnissa.

Edelleen 1 momentissa saadettaisiin ensimmadista palvelutarpeen arvicintia seuraavista uusista palveluarvi-
oinnin kerroista. Voimassa olevaa lakia vastaavasti nama jatkoarvioinnit on kytketty paitsi tydnhakuun
my0s tyottémyyteen. Kun madritelman mukaan ty6tén on sellainen henkild, joka tydllistyy alle 4 tuntia vii-
kossa, oikeus palvelutarpeen arviointiin ei laajene lakimuutoksen myo6ta nykyiseen verrattuna.

STM ehdottaa perusteluissa todettavan, ettd palvelutarve voidaan arvioida myds silloin, jos henkil6 ei
tdytd ty6ttéman tydnhakijan maaritelmaa esimerkiksi siksi, ettd han tydskentelee yli 4 tuntia viikossa
mutta saa edelleen soviteltua tydttémyysetuutta.
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Ehdotetussa 3 momentissa saddettaisiin, ettd palvelutarvearvion perusteella tydnhakijan kanssa sovitaan
mm. hdnen tarpeensa mukaisista rekrytointi- ja osaamispalveluista. Yksityiskohtaisten perusteluiden mu-
kaan tdma voisi tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd tydnhakijan kanssa sovitaan tydnhakijan opintojen tukemi-
sesta tyottdmyysetuudella eli ns. omaehtoisesta opiskelusta. Sovituista palveluista ei kuitenkaan enaa teh-
taisi nykylain mukaista tyollistymissuunnitelmaa. Perusteluiden mukaan sovittuja asioita ei valttamatta ole
tarvetta edes tallentaa verkkopalveluun, jossa esimerkiksi tydnhakijaksi ilmoittautuminen tapahtuu. Tama
on puute esimerkiksi omaehtoisen opiskelun oikeutta koskevan kasittelyn kannalta.

Tyottémyysturvalain mukaan tyollistymistd edistdavdaan palveluun osallistuvalla on oikeus korotettuun ansio-
osaan tai tydmarkkinatuen taikka peruspaivarahan korotusosaan, jos tyollistymistd edistavasta palvelusta
on sovittu tyéllistymissuunnitelmassa. Hallituksen esitykseen sisdltyvassd ehdotuksessa laiksi tyottémyys-
turvalain muuttamisesta (lakiehdotus 5) esitetdankin muutosta maaritelmé&an, milloin korotusosaan on oi-
keus. Lainkohdasta ehdotetaan poistettavaksi ehto siitd, ettad palveluun osallistumisesta on sovittu tyollis-
tymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa suunnitelmassa, mika vaikuttaa johtuvan siita, etta julkisesta rek-
rytointi- ja osaamispalvelusta annettavaan lakiin ei haluta maaritelld, miten palvelutarvearvioinnissa sovi-
tuista asioista kirjataan. Tama on puute etuuden mydntdmisen edellytysten maarittelyn kannalta, ja etuu-
den hakijan oikeuksien kannalta. Sovituista asioista kirjaaminen on tarkeaa my®s silloin, kun eri hallintokun-
tien ja jarjestdjatahojen palveluja sovitetaan yhteen palvelukokonaisuuksiksi. Sote- ja kasvupalveluiden va-
linnanvapausmalli saattaa pirstaloida palvelujarjestelmda, jolloin palvelujen yhteensovittamiselle ja koordi-
naatiolle on entista suurempi tarve.

STM ehdottaa, ettd tydnhakijan oikeus tydllistymissuunnitelmaan sdilytetddn. Vaihtoehtoisesti laissa
tulisi sadtda tarkemmin siitd, miten palvelutarvearvioinnissa sovituista asioista maakunnassa kirjataan
ja miten niiden toteutumista seurataan.

Lakiehdotuksen 9 §:ssé esitetddn sdddettdviksi monialaisen palvelutarpeen arviginnista. Kyse on tilanteis-
ta, joissa tyottoman tyollistymisen edistdminen edellyttdisi paitsi kasvupalvelujen myos esimerkiksi sosiaali-
ja terveyspalveluiden kdyttamistd. STM pitaa erittdin hyvana, ettd lakiehdotuksessa sdddettaisiin monialai-
sen palvelutarpeen arvioinnista ja monialaisesta palvelukokonaisuudesta. Nykymuodossaan pykala ei kui-
tenkaan velvoittaisi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja Kelaa samalla tavalla kuin voimassa oleva laki ty6llisty-
mistd edistavadsta monialaisesta yhteispalvelusta. Tyonhakijalle ei my6skdan laadittaisi enaa monialaista
tyollistymissuunnitelmaa, mika vaikeuttaisi palvelukokonaisuuden toteutumisen seurantaa. Pykalastd ei
mydskaan kdy ilmi, velvoittaako se maakuntaa vai palveluntuottajaa vai molempia.

Aiemmin laaditun kasvupalvelulakiesityksen mukaan maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluu, ettd maa-
kunnassa on tarjolla rekrytointi- ja osaamispalveluita. Lisdksi maakunnan on edelld mainitun esityksen mu-
kaan huolehdittava muun muassa asiakkaan oikeuksista, palvelutarpeen arvioinnista sekd naihin liittyvasta
ohjauksesta siten, kuin niistd erikseen sadadetdan. Taiman johdosta olisi syyta tarkentaa maakunnan seka
muiden tahojen vastuuta monialaisen palvelutarpeen arvioinnissa timan pykalan yhteydessa.

STM ehdottaa seuraava muutosta 2 momenttiin: Maakunnan tai palveluntuottajan on arvioitava tyét-
tdmdn tarve monialaiseen palveluun viimeistédn, kun (...).

Lisdksi STM ehdottaa, ettd pykadldan lisdtddn 4 momentti: Maakunta tai palveluntuottaja ja ty6tén laa-
tivat monialaiseen palvelutarpeen arviointiin perustuvan monialaisen tyéllistymissuunnitelman, jossa
sovitaan tydttdmdn palvelutarpeen mukaisista rekrytointi-, osaamis-, sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja
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koulutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Maakunnan tai palveluntuottajan on seurat-
tava tyéllistymissuunnitelman toteutumista. Jos tydttémdn palvelutarve edellyttid Kansaneldkelaitok-
sen tarjoamia kuntoutuspalveluja, Kansaneldkelaitos osallistuu suunnitelman laatimiseen, seurantaan
ja tarkistamiseen.

Monialaisen tyéllistymissuunnitelman sdilyminen on STM:n mielesta tarkeda palvelukokonaisuuden
koordinaation takia. Mikali siitd halutaan kuitenkin luopua, voitaisiin 4 momentti muotoilla ndin: Maa-
kunta tai palveluntuottaja ja ty6tén sopivat ty6ttémdn palvelutarpeen mukaisista rekrytointi-, osaa-
mis-, sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Maa-
kunnan tai palveluntuottajan on seurattava tdmdn palvelukokonaisuuden toteutumista. Jos tydttdmdn
palvelutarve edellyttdd Kansanelékelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja, Kansaneldkelaitos osallis-
tuu palvelukokonaisuudesta sopimiseen sekd sen seurantaan ja tarkistamiseen.

Lisdksi STM esittda, ettd pykalaan lisdtdan 5 momentti:

Maakunnalla tai palveluntuottajalla ja kansanelikelaitoksella on monialaista palvelutarpeen arviointia
Jja sen mukaisten palvelujen jdrjestdmistd varten maakunnassa yhteisid toimipisteitd. Toimipisteitd on
oltava riittdvdsti suhteessa 2 momentissa todettujen tyttémien mddrddn. Maakunta tai palveluntuot-
taja ja Kansaneldkelaitos osoittavat yhteisiin toimipisteisiin 2 momentissa todettujen tyéttémien mdd-
rd huomioon ottaen riittdvdn mddrdn henkiléstéd. Maakunta tai palveluntuottaja ja Kansaneldkelaitos
vastaavat yhteisissd toimipisteissd tydskentelevien henkiléstdnsd palkkaus- ja muista henkiléstékus-
tannuksista. Kansanelékelaitos osallistuu kustannuksiin maakunnan kanssa tekemdssddn sopimukses-
sa sovitulla tavalla.

Lakiehdotuksen 11 §:ssi esitetddn sdaddettdvaksi tydnhakijan informoinnista. Yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetaan, etta pykaldssa ei sadadettaisi informoinnin tavasta tai antajasta. Alueiden kehittamista ja
kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen mukaan maakunnan jdrjestamisvastuuseen kuitenkin kuuluisi huo-
lehtia asiakkaiden oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista tiedottaminen. Informointi on tarkeda asiak-
kaiden oikeusturvan kannalta, koska informointi koskisi mm. asiakkaan velvollisuuksia, jotka ovat ty6tto-
myysetuuden saannin edellytyksia.

Viime kddessa maakunta vastaa jarjestdjan ominaisuudessa hallintolain ja julkisuuslain perusteella siita,
ettd asiakkaat saavat palveluita asianmukaisesti ja ettd niista tiedotetaan ja asiakasta neuvotaan. Infor-
mointipykalda on STM:n mielesta siis syyta tarkentaa.

STM ehdottaa, ettd pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa sdadettdisiin informoinnin tavasta ja
siitd, kenelld velvollisuus on, esimerkiksi seuraavasti:

Maakunta tai palveluntuottaja vastaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta informoinnista. Informaatio
voidaan antaa tyénhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessd ja mydhemmin sdhkéisen verkkopalvelun
kautta taikka henkilékohtaisen asioinnin yhteydessd.
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Yhteisesti ehdotetuista pykalistd 4-11:

Palveluprosessin osalta ehdotetut pykalat sisdltavat tydnhakijaa ja tydtontd tyonhakijaa koskevia toiminta-
velvoitteita. Kun kyse on rekrytointi- ja osaamispalveluiden tuottajan tai maakunnan velvollisuudesta toimia
palveluprosessissa, sadnnokset on ehdotettu sdddettavaksi passiivimuodossa niin, etta niista ei kdy ilmi,
kenelld on toimintavelvollisuus. Tdma on erityisen ilmeista ehdotetussa 9 §:ss3, joka koskee monialaista
palvelutarvearviointia. Ehdotettujen sdanndsten perusteella tydnhakija-asiakkaalla ei ole suoraan laista
mahdollista saada selville, kuka on velvollinen tarjpamaan hénelle palveluprosessin mukaiset palvelut. Ta-
ma on selked puute lainsddadannon selkeyden ja ymmarrettdvyyden kannalta.

STM ehdottaa, ettd lainkohdat 4-11 kirjoitetaan aktiivimuotoon, ja ettd niissd maaritetddn toiminta-
vastuu maakunnalle ja/tai palveluntuottajalle.

Saately jaa ehdotetuissa pykalisda osin yleiselle tasolle. Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan on edis-
tettdva tyollisyyttd ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon. Sddntelyn yleisyyden takia voi pohtia,
toteuttaako esitetty laki riittavasti tata perustuslain velvoitetta. Esitetyssa muodossaan se jattaa maakun-
nalle hyvin paljon harkintavaltaa palvelujen jarjestamisen suhteen.

3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut

Lakiehdotuksen 12 §:ssd esitetddn sdaddettavaksi rekrytointipalveluista. Rekrytointipalveluilla edistettaisiin
uusien tydpaikkojen syntymista sekd tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaamista. Rekrytointipalvelut
olisivat sekd tydantajalle ettd tyonhakijalle tarjottavia palveluja, joiden tavoitteena olisi, ettd avoimet tyo-
paikat tayttyisivat ja tydnhakijat saisivat tyéta nopeasti. Rekrytointipalvelut, joita maakunnassa olisi oltava
tarjolla, maariteltdisiin pykdlan 1 momentissa. Voimassa olevan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain mukaan tyd- ja elinkeinotoimisto etsii ja tarjoaa tyonhakijalle sopivia tydpaikkoja. Tyo- ja elinkei-
notoimisto arvioi ty6paikan sopivuuden tydnhakijalle ottaen huomioon tyénhakijan ammatillisen osaami-
sen, tydhistorian, koulutuksen ja tydkyvyn. STM pitda tarkedna, ettd ndama muotoilut sailyisivat myds uu-
dessa lainsdaddnnossa. Lisdksi olisi tarkeaa, ettd pykalasta kavisi ilmi heikossa tyémarkkina-asemassa olevi-
en henkiléiden, kuten pitkdaan tyéttdmana olleiden henkiléiden ja osatydkykyisten henkildiden tarvitsema
tuki sopivan tyopaikan l6ytdmiseen.

STM ehdottaa, ettd pykaldan lisattaisiin seuraava teksti: Maakunta tai palveluntuottaja etsii ja tarjoaa
tyénhakijalle sopivia tyépaikkoja. Maakunta tai palveluntuottaja arvioi tyépaikan sopivuuden tyénha-
kijalle ottaen huomioon tyonhakijan ammatillisen osaamisen, tyéhistorian, koulutuksen ja tydkyvyn.
Maakunta tai palveluntuottaja tarjoaa erityistd tukea niille tydnhakijoille, joilla on erityisid vaikeuksia
loytdd sopiva tyépaikka.

Perusteluihin STM ehdottaa lisdttavaksi seuraavan tekstin: Maakunnan tai palveluntuottajan olisi et-
sittdvd ja tarjottava tyénhakijalle sopivia tydpaikkoja. Maakunnan tai palveluntuottajan tulisi arvioida
tydpaikan sopivuus tyonhakijalle ottaen huomioon tyénhakijan ammatillinen osaaminen, tyéhistoria,
koulutus ja tyGkyky. Maakunnan tai palveluntuottajan tulisi tarjota erityistd tukea niille tyénhakijoille,
Joilla on erityisid vaikeuksia I6ytéid sopiva tydpaikka. Tdllaisia tyénhakijoita olisivat esimerkiksi pitkéddn
tydttémdnd olleet tydnhakijat ja osatyékykyiset tyénhakijat.

Perustelujen mukaan rekrytointipalveluna voitaisiin tarjota my6s muita tydénhakua tukevia palveluja, kuten
tyonhakuun liittyvda valmennusta ja tydhdnvalmennusta. Kansainvilisten tutkimusten mukaan tydhénval-
mennus on yksi tehokkaimmista keinoista saada vaikeasti tyollistyvid henkildita, kuten osatydkykyisia henki-
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I6itd, avoimille tydmarkkinoille. Helsingin ja Vantaan kaupungit ovat saaneet erittain vaikeasti tyollistettavia
henkil6itd palkkatyohon tydhonvalmennuksen avulla. Valmennus ja tydhonvalmennus ovat erityisesti hei-
kossa tydmarkkina-asemassa oleville henkildille erittdin tarkeitd palveluja, joilla lisatdan heiddn tydeldma-
valmiuksiaan ja osaamistaan ja alennetaan heitéd koskevaa rekrytointikynnystd. Mikéli ndita palveluja ei ole
maakunnissa tarjolla kasvupalveluina, on suuri riski, ettd heikossa tydmarkkina-asemassa olevat henkil6t
jadvat nykyisestakin suuremmassa maarin sosiaalipalveluiden varaan. Tama tarkoittaisi sitd, etta tyollisty-
mistd tukevat palvelut segregoituisivat helpommin tyéllistettavien kasvupalveluihin ja vaikeasti tyollistetta-
vien sosiaalipalveluihin, mika lisaisi heikossa tydmarkkina-asemassa olevien riskia syrjaytya pysyvasti tyo-
markkinoilta.

STM ehdottaa pykaldn 2 momenttia muutettavan seuraavasti: Maakunta tai palveluntuottaja tarjoaa
tietoa osaavan tyévoiman saatavuudesta ja tyétilaisuuksista, rekrytointiin ja tyénhakuun liittyvdd
neuvontaa, tyétilaisuuksien ja tyénhakijoiden yhteensovittamista sekd tyéhénvalmennusta tyéeldmd-
valmiuksien kehittdmiseen ja ty6hén sijoittumiseen. Lisédksi rekrytointipalveluina voidaan tarjota muita
rekrytointia ja tydnhakua tukevia palveluja.

Yksityiskohtaisiin perusteluihin STM ehdottaa seuraava lisdysta: Rekrytointipalveluina maakunnan tai
palveluntuottajan olisi tarjottava tietoa osaavan tyévoiman saatavuudesta ja tyétilaisuuksista, rekry-
tointiin ja tyénhakuun liittyvdd neuvontaa, tyétilaisuuksien ja tyénhakijoiden yhteensovittamista sekd
tyéhdnvalmennusta tybeldmévalmiuksien kehittdmiseen, tydhén sijoittumiseen ja tydssd pysymiseen.
Tyéhénvalmennusta tarjottaisiin niille tydnhakijoille, joilla on erityisic vaikeuksia tyéllistyd avoimille
tyémarkkinoille. Tdllaisia tyénhakijoita olisivat esimerkiksi osatydkykyiset tyénhakijat ja ne pitkddn
tydttémdnd olleet tydnhakijat, joilla tyé- ja toimintakyky on alentunut, mutta jotka kykenevdt tuetusti
osallistumaan tavoitteelliseen tyéllistymistd tukevaan toimintaan. Tyéhénvalmennus olisi osa tyénha-
kijan tarpeen mukaista palvelukokonaisuutta, johon voisi kuulua myés sosiaali-, terveys- ja kuntoutus-
palveluja.

Vaihtoehtoisesti tydhénvalmennuksesta voitaisiin sddtdd omana pykaldnaan.

Yleisesti ehdotetuista pykalistd 12-15: sdanndkset on kirjoitettu passiivissa, joten niista ei ilmene, kuka tar-
joaa rekrytointipalveluita (12 § 3 mom.), osaamispalveluita (13 § 2 mom.), ammatinvalinta- ja uraohjausta
(14 §) tai kasvupalvelukoulutusta (15 §). Vasta 16 §:ssa opiskelijoiden koulutukseen valitsemisen osalta eh-
dotetaan saadettdvaksi, mika tai mitka tahot ovat vastuullisia toimijoita palveluiden tarjoamisessa tai niihin
valittaessa.

STM ehdottaa, ettd em. lainkohdat kirjoitetaan aktiivimuotoon, ja ettd niissd maaritetddn toiminta-
vastuu maakunnalle ja/tai palveluntuottajalle.
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4 luku Tyokokeilu

Lakiehdotuksen 21 §:ssd sdddettiisiin tydkokeiluun ohjaamisesta. Sen 1 momentissa ei kuitenkaan ehdote-
ta sdddettdvaksi siitd, kuka voi ohjata henkildasiakkaan tyokokeiluun. Pykdldassa ei myoskaan ehdoteta sda-
dettavaksi tuesta, jota asiakas voi tarvita kyetdkseen osallistumaan tyékokeiluun.

STM ehdottaa, ettd pykdldn 1 momentti kirjoitettaisiin aktiivimuotoon ja siind sdddettdisiin toiminta-
vastuu maakunnalle ja/tai palveluntuottajalle.

Lisdksi STM ehdottaa pykalddn seuraavia muutoksia: Henkildasiakas voidaan ohjata tyékokeiluun tyo-
paikalle ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittamiseksi, tydmarkkinoille paasyn tukemiseksi tai
tybkyvyn ja tydelamavaimiuksien selvittdmiseksi.

Lakiehdotuksen 24 §:ssa saddettdisiin tydkokeilua koskevasta sopimuksesta. Henkiltasiakas, tyékokeilun
jarjestdja seka maakunta tai maakunnan valtuuttama palveluntuottaja tekisivat tyokokeilusta maaradaikai-
sen kirjallisen sopimuksen.

STM ehdottaa, ettd tydkokeilua koskevasta sopimuksesta tulisi kdyda ilmi henkil6lle tyékokeilun aika-
na annettava ohjaus ja valmennus silloin, kun asiakas ohjataan tydkokeiluun tyokyvyn ja tyéelama-
valmiuksien selvittdmiseksi. Sopimuksessa oltava ehto, jonka mukaan maakunta ei maksa korvausta
ty6kokeilun jarjestamisestd, vaan asiakkaan tarvitsemasta ohjauksesta ja vatmennuksesta. Lisdksi so-
pimukseen tulisi ottaa ehto, jonka mukaan kokeilun jarjestdjan tulee tyékokeilun paatyttya antaa
maakunnalle tai maakunnan valtuuttamalle palveluntuottajalle arvio henkil6n tydeldmavalmiuksien ja
ty6kyvyn muutoksesta tydkokeilun aikana sekd hanen tydelamavalimiuksiensa kehittamistarpeista.

6 luku Erindiset sddnnokset

Lakiehdotuksen 32 §:ssd ehdotetaan sdddettavaksi maakunnan tiedonsaantioikeudesta (1 mom.) ja palve-
luntuottajan tiedonsaantioikeudesta (2 mom.). Pykdldn 2 momentissa tarkoitettu rekrytointi- ja osaamis-
palveluiden tuottaja ei ole viranomainen. Tdman vuoksi esimerkiksi oikeus henkilon taloudellisia olosuhtei-
ta koskevien tietojen saamiseen tulisi olla mahdollisimman tarkkarajaisesti sdddetty.

STM ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa yksityisen palveluntuottajan tiedonsaantioikeus kuvattaisiin
ehdotettua tarkemmin lain 32 §:ssé niin, etta

1) valttamattémat tiedot yksil6itdisiin,

2) niiden kdyttotarkoitus kytkettdisiin nimenomaiseen laissa sdddettavaksi ehdotettuun toimintavel-
vollisuuteen,

3) palvelut ja toimet, joiden tuottamiseksi tiedot ovat valttamattomia yksilditaisiin

jaettd

4) saanndksessa erikseen todettaisiin, ettd tietojen kdyttdminen muussa tarkoituksessa on kielletty.
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Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtda
maakunnan liittojen seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten rahoitustehtavia perustettaville
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle. Lisdksi laissa olisi tarkoitus sdadtaa erdista ministerididen
myo6ntamista tuista. Laki koskisi sekd kansallista varoista ettd Euroopan unionin varoista mydnnettdvia
tukia. Tukimuodot pysyisivit pitkalti nykyisen kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myéntavid tahoja,
joita olisivat yleensd maakunnat.

2 Luku Yritykselle mydnnettavat tuet

Lakiehdotuksen 3 §:ssa saadettaisiin tuesta yritystoiminnan kdynnistamiseen ja kehittdmiseen. Sen mukaan
maakunta ja uudenmaan kuntayhtyma voisi myontaa tukea yrityksen toiminnan kdynnistamiseen, analyysi-,
asiantuntija- ja koulutuspalveluihin seka uuden liiketoiminnan kehittdmiseen, kasvuun ja kansainvialistymi-
seen. Tuki korvaisi starttirahan, jota on voitu mydntda yritystoiminnan aloittavalle henkilélle toimentulon
turvaamiseksi.

STM haluaa kiinnittdi huomiota siihen riskiin, joka starttirahasta luopumisesta saattaa syntyd. Halli-
tuksen tavoitteena on tukea uuden yritystoiminnan kdynnistymista ja yrittdjyyden nostamista palkka-
tydn rinnalle oman toimeentulon turvaavana toimintamuotona. Esitetty muutos ei vdlttamatta tue
ndiden tavoitteiden toteutumista vaan saattaa jopa heikentda yrittdjaksi ryhtymistd erityisesti niilld
henkil6illa, joilla ei ole omia padomia yritystoiminnan kdynnistdmiseksi. Esitetty muutos saattaa myos
lisdta yrittdjaksi ryhtyneiden velkaantumista ja toimeentulotuen kdyttéa, jos yritystoiminta ei kdynnis-
ty suunnitellulla tavalla, mutta henkil6 katsotaan padtoimiseksi yrittdjaksi. Ndma vaikutukset tulisi ar-
vioida tarkasti jatkovalmistelussa.

Esityksen mukaan laki sosiaalisista yrityksista kumottaisiin. Lain tarkoitus - tydntekomahdollisuuksien tar-
joaminen pitkdan ty6ttdmana olleille henkildille ja henkildille, joilla vamma tai sairaus vaikeuttaa tydllisty-
mista - ei ole toteutunut toivotulla tavalla. Tydntekomahdollisuuksien I6ytaminen em. henkilgille on kuiten-
kin yha tarkea tavoite. Sosiaalisista yrityksista annetun lain mukaan ty6- ja elinkeinoviranomainen voi valti-
on talousarvion rajoissa myontda tukea sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja sen toiminnan vakiinnutta-
miseen, jos sosiaalisen yrityksen elinkeinotoiminnan nimenomaisena tavoitteena on ty6llistdd heikossa
tyomarkkina-asemassa olevia.

STM ehdottaa, ettd lakiehdotuksen 3 §:4dn lisdtdan seuraava kohta:

Maakunta ja Uudenmaan kuntayhtymd voi kansallisista varoista mydntdd tukea yrityksen:
4) Yhteiskunnallisesti tdrkedn tavoitteen toteuttamiseen

Perusteluihin lisattaisiin kuvaus yhteiskunnallisesti tarkedstd tavoitteesta. Se voisi olla esim. pitkddn
tyottémand olleiden henkildiden, osatyokykyisten henkildiden tai maahanmuuttajien tyéllistiminen,
kestavan kehityksen edistaminen, I3hiyhteiséjen hyvinvoinnin lisddminen tai jokin muu vastaava tavoi-
te. Saadokselld tuettaisiin alueiden kehittamisen tavoitteena olevia kestavaa tydllisyyttd sekd vaestén
hyvinvointia, osaamista, yhtaldisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta sekd maahanmuuttajien
kotoutumista.
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3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkil6lle myonnettidvit tuet kehittdmis- ja investointitoi-
mintaan

Lakiehdotuksen 9 §:ssd sdaddettaisiin niistd toimista, joihin maakunta voisi myontaa tukea alueiden kehitta-
miseksi. Pykdlan mukaan maakunta voisi mydntaa tukea Euroopan sosiaalirahaston varoista mm. sosiaali-
sen osallisuuden edistamiseen. Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan tukea voitaisiin mydntada voittoa tavoittele-
mattomalle oikeushenkilélle. STM esittda huolensa siitd, ettd 10 §:n mukainen muotoilu jattaisi tuen ulko-
puolelie voittoa tavoittelevat yritykset ja elinkeinonharjoittajat, joille nykylainsddadanndn mukaan on voitu
mydntda Euroopan sosiaalirahaston varoista tukea. STM:n hallinnoimissa ESR-hankkeissa pda- ja osatoteut-
tajina on my®6s yrityksia ja tarve tahan on olemassa myos jatkossa. STM:n nakemyksen mukaan kyse ei ole
yritystuista, koska ESR-hanketoiminnassa mikdan toteuttaja ei saa tavoitella hanketoiminnassa voittoa ja
lopullisina edunsaajina hankkeissa ovat aina ihmiset. Jollain hanketoiminnan sektoreilla (esim. tasa-
arvohankkeet) hanketoiminta kéarsisi merkittavasti, jos pk-yritykset eivat voisi endd osallistua hankkeisiin.

STM esittda, ettd 10 §:n muotoillaan siten, ettd myds voittoa tavoitteleville yrityksille ja muille oikeus-
henkiléille voidaan my6ntaa tukea silloin, kun kyse on Euroopan sosiaalirahaston rahoittamasta toi-
minnasta.

4 Luku Palkkatuki

Lakiesityksen 15 §:n mukaan palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa tyottdman tydnhakijan ammatil-
lista osaamista ja edistda tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. 16 §:n mukaan palkkatuen myéntaminen
edellyttad, ettd maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma arvioi tydnhakijan tyottémyyden johtuvan ammatil-
lisen osaamisen puutteista ja palkkatuetun tydn parantavan hanen ammatillista osaamistaan ja mahdolli-
suuksiaan tyollistyad avoimille tydmarkkinoille, tuella palkattava on tayttanyt 60 vuotta ja ollut yhtajaksoi-
sesti tyottdmana vahintadn 12 kuukautta tai tuella palkattavan henkilén vamma tai sairaus alentaa hanen
tuottavuuttaan tarjolla olevassa tydtehtdvassa olennaisesti seka pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti. 22 §:n
mukaan palkkatuen madara on tyénantajalle enintddn 50 % koko tydsuhteen ajalta, kuitenkin enintdan 24
kuukauden ajan kerrallaan, jos tuella palkattavan vamma tai sairaus olennaisesti seka pysyvasti tai pysyvais-
luonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtdvassa.

Vammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollistyminen on merkittavasti alhaisemmalla tasolla kuin
vammattomien ja tdysin tyokykyisten henkildiden. Heidan tydllistymismahdollisuutensa eivat ole parantu-
neet edes hyvina taloudellisina aikoina. Palkkatuki on merkittava osatyokykyisten tydllistymistd edistava
tukimuoto. Palkkatuen kayttod vammaisten ja osatydkykyisten henkildiden tyollistdmisessa tulisi siksi lisdta
ja muutoinkin kohdentaa palkkatukea niiden ty6ttomien tyénhakijoiden tukemiseen, joilla tyéllistyminen
palkkaty6hon on erityisen vaikeaa. Tassa yhteydessa voitaisiin myos pohtia sitd, onko palkkatuki oikea vili-
ne ammatillisen osaamisen parantamiseen, vaan pitdisikd sitd tukea esim. kasvupalvelukoulutuksella ja /tai
tyokokeilulla. Palkkatuen paaasiallinen tarkoitus tulisi olla kompensoida tydnantajalle tydtekijan sairaudes-
ta tai vammasta johtuvaa alentunutta tyon tuottavuutta, seka tukea pitkdan ty6ttdmana olleiden henkil6i-
den paluuta tydmarkkinoille. Mikali palkkatuella palkattavan henkilon tuottavuus kyseisessa tehtavassa on
alentunut vamman tai sairauden takia, tulisi palkkatuen enimmaismaara nostaa 60 prosenttiin. Silloin kun
kyse on pysyvdsta vammasta tai sairaudesta johtuvasta tuottavuuden alentumisesta, palkkatuen keston
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tulisi olla jatkuva ilman 24 kuukauden rajaa. Talld hetkella pykala ei erottele lyhytkestoista ja pitkdkestoista
tyon tuottavuuden alenemaa.

STM ehdottaa seuraavia muutoksia pykaliin:

15 §: Korvataan pykéldn toinen virke seuraavalla tekstilla: Palkkatuetun tydn tarkoituksena on edistdd osa-
tyokykyisen tai pitkddn tyéttémdnd olleen tyénhakijan tyéllistymistd avoimille tyémarkkinoille.

16 §: Muutetaan 1 momentin 1 kohdan teksti seuraavasti: 1) maakunta tai Uudenmaan kuntayhtymé arvioi
tyéttémdn tyonhakijan tydllistymisen avoimille tyémarkkinoille olevan erityisen vaikeaa pitkédn jatkuneen
tyéttémyyden johdosta ja palkkatuetun tyén parantavan hénen mahdollisuuksiaan tyéllistyd avoimille tyo-
markkinoille;

22 §: Korvataan pykalan 1 momentin neljds kohta seuraavalla tekstilla: 4) enintddn 60 prosenttia koko ty6-
suhteen ajalta, kuitenkin enintddn 24 kuukauden ajan kerrallaan, jos tuella palkattavan vamma tai sairaus
olennaisesti alentaa tybn tuottavuutta tarjolla olevassa tyétehtivdssd. Lisatadn pykdldn 1 momenttiin vii-
des kohta: 5) enintddin 60 prosenttia koko tydsuhteen ajalta, jos tuella palkattavan vamma tai sairaus olen-
naisesti seké pysyvdsti tai pysyvdisluonteisesti alentaa tydn tuottavuutta tarjolla olevassa tydtehtivdssd.

Laki sosiaalisista yrityksistd annetun lain kumoamisesta

STM katsoo, etta laki sosiaalisista yrityksista ei ole toiminut odotetulla tavalla ja lain mukaisten sosiaalisten
yritysten méaara on jadnyt vahaiseksi. Tasta johtuen lain kumoamiselle on STM:n mielestd olemassa hyvit
perusteet. Lain tarkoitus, eli tydntekomahdollisuuksien tarjoaminen pitkdan tyottdmana olleille henkildille
ja henkilgille, joilla vamma tai sairaus vaikeuttaa tydllistymista, on kuitenkin entista ajankohtaisempi. Siksi
STM ehdottaa, ettd kyseisten henkiliden ty6llistymista tuettaisiin nykyista tehokkaammin palkkatuella.
Lisdksi tukea voitaisiin myodntda yritykselle toiminnan kdynnistamisen, kehittamistarpeiden arvioinnin ja
toiminnan kehittdmisen ja uuden litketoiminnan kehittdmisen lisdksi myds yhteiskunnallisesti tarkedn ta-
voitteen toteuttamiseen.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Tyottdomyysturvalain keskeisimmat muutokset koskevat tydttomyysturvajirjestelman toimeenpanoon
liittyvien tehtévien siirtdmistd TE-toimistoilta tydttémyyskassojen, Kansaneldkelaitoksen ja maakuntien
hoidettavaksi. Tehtdvien siirtdamisestd sdaddettdisiin padosin 11 — 14 luvussa. Lisaksi tydttémyysturvan seu-
raamusjarjestelmaa muutettaisiin siten, etta keskeista jatkossa olisi tydnhakijan aktiivisen tyénhaun seu-
raaminen. Tatd koskevat sadnnokset olisivat pddosin 2 a luvussa.

1 luku Yleiset sddnnokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 1 luvun 3 §:33 niin, etta siitd kumottaisiin 1 momentti, joka koskee
tydnhakijan oikeutta ty6llistymissuunnitelmaan, minka tekemisesta ollaan lakiehdotusten perusteella luo-
pumassa. Tilalle tulisi palvelutarpeen arviointi. Esityksessa laiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
ei kuitenkaan ehdoteta, etta sen 8 §:ssd sdddettdisiin tydnhakijan oikeudesta palvelutarvearviointiin, vaan
palvelutarvearvioinnista ehdotetaan sdddettavaksi passiivimuodossa ilman sdadanndsta siita, kenen velvolli-
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suus on palvelutarve arvioida. Esitysten perusteella palveluntarpeen arviointi ja tuki tydllistymisen edista-
miseen ei ilmene muutosten jdlkeen mistaan laista ty6ttoman tyénhakijan nimenomaisena oikeutena.

STM ehdottaa, ettd nimenomaisesta oikeudesta palvelutarvearviointiin sdadettaisiin laissa julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, seka sen 8 ettd 9 §:ssd. Vaihtoehtoisesti oikeudesta voitaisiin sdataa
muuttamalla kumottavaksi esitettyd 1 momenttia seuraavasti: Tyénhakijalla on oikeus palvelutarpeen
arviointiin siten kuin julkisesta rekrytointi- ja osaamispalveluista annetussa laissa sdddetdan. TAl vaih-
toehtoisesti muuttamalla ehdotettu 2 momentti kuulumaan seuraavasti: Etuuden saajan tyénhaun ja
ty6llistymisen tukemiseksi tarjolla olevista palveluista ja oikeudesta palveluihin sdddetdan...

Esityksen 5 §:n 15 kohdassa f mdariteltdisiin tyollistymista edistavaksi palveluksi julkisista rekrytointi- ja
osaamispalveluista annetun lain 12, 13 ja 14 §:ssd tarkoitettua rekrytoinnin tai tybnhaun tukemiseksi taikka
osaamisen kehittamiseksi jarjestettyd muuta kuin tydkyvyn ja tydkunnon selvittamiseen liittyvda palvelua,
jonka laajuus on keskimaarin vahintddn nelja tuntia pdivdssa ja kesto enintdén enintdan (esimerkiksi 8 viik-
koa). STM ihmettelee oheista "muuta kuin tyokyvyn ja tyokunnon selvittimiseen” mainintaa, koska ty6ky-
vyn selvittdaminen on oleellinen tyollistymista edistavan palvelun elementti erityisesti niiden tydnhakija-
asiakkaiden kohdalla, jotka ovat olleet pitkdan pois tyéelamasta. Kirjauksella rajattaisiin maakuntien ja pal-
veluntuottajien mahdollisuuksia kehittdaa uusia palveluinnovaatioita, joissa yhdistyisivat esim. tydkyvyn sel-
vittaminen ja tyollistymisvalmiuksia lisddva valmennus. STM pitda esityksen heikkoutena myds sitd, etta
ty6hdnvalmennusta ei maariteltdisi tydllistymista edistavaksi palveluksi, vaikka sen on todettu kansainvili-
sissd tutkimuksissa olevan yksi vaikuttavimmista tyéllistymisen tuen keinoista. Mikéli ty6honvalmennusta ei
maddritella tydllistymistd edistavaksi palveluksi, jad sen kdytté maakunnissa todennakdisesti vahdiseksi. Sa-
ma koskee 27 §:n mukaista muuta tyopaikalla jarjestettdvaa palvelua.

STM ehdottaa, ettd 5 §:n 15 kohdassa f poistetaan maininta “muuta kuin tydkyvyn ja tydkunnon sel-
vittdmiseen”. Lisaksi STM ehdottaa, ettd kohdassa 15 tyollistymistad edistavaksi palveluksi méaritelladan
myds tydhdnvalmennus sekd 27 §:n mukainen muu tyépaikalla jarjestettdva palvelu.

Esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi 1 luvun 5 §:43n uusi 18 kohta, joka koskee palveluntuottajia. Palve-
luntuottajalla tarkoitettaisiin tydttdmyysturvalakiin tehtavan lisayksen mukaan maakunnalle palveluja tuot-
tavaa yhteis6d, saatiota tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa. Esityksessa laiksi julkisista rekrytointi- ja osaa-
mispalveluista (2 § 4 kohta) palveluntuottaja puolestaan maaritelldan niin, etta kyseessa voi olla yksityisoi-
keudellinen yhteisd. Muilta osin luettelo on yhdenmukainen.

STM ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa tarkistetaan kdytettyjen termien yhdenmukaisuus. Ehdotetaan,
ettd jatkovalmistelussa harkitaan maakunnan mainitsemista palveluntuottajana ns. markkinapuuteti-
lanteessa.

2 luku Etuuden saamisen yieiset tydvoimapoliittiset edellytykset

Esityksessd ehdotetaan ty6ttomyysturvalain 2 luvun 1 §:83 muutettavaksi niin, ettd tyonhakijan maiari-
telman kaikista edellytyksista sdddettdisiin laissa julkisista rekrytointi ja osaamispalveluista, jolloin nyt tyot-
tdmyysturvalaissa oleva luettelo jaisi tydttémyysturvalaista pois. Lisdksi mainitun 1 §:n 4 momentti, jossa
sdddetdan siita, ketd pidetddn kokoaikatyon hakijana, kumottaisiin. Muutosten jilkeen tyonhakijuutta kos-
keva mdaritelma tulisi riittavalla tavalla kuvatuksi laissa rekrytointi- ja osaamispalveluista, joten tiltd osin
sisdll6llistd muutosta tydttomyysetuuden saannin ehtoihin ei tulisi. Sen sijaan kumottavaksi ehdotetun 4
momentin madritelmas siitd, milloin henkil6a pidetaan kokoaikatyon hakijana, ei sisally lakiin julkisista rek-
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rytointi- ja osaamispalveluista. Muutosten jalkeen edellytysta kokoaikatyon hakemisesta ei sisall6llisesti
madriteltdisi enaa lainkaan lainsdadannon tasolla, eikd taman ehdon tayttamista myoskdan kirjattaisi henki-
I6n tietoihin.

STM ehdottaa, ettd siitd, milloin tydnhakijaa pidetdan kokoaikatydn hakijana, saddettdisiin edelleen
tydttémyysturvalaissa tai vaihtoehtoisesti laissa julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, ja etta ta-
man ehdon tdyttamisestd myds kirjattaisiin tieto esimerkiksi sdhkdiseen verkkopalveluun.

2 a luku Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely

Esityksess3 ehdotetaan, ettd tyottomyysturvalain 2 a luvun 2 §:n 1 momenttiin lisattdisiin kaksi uutta pe-
rustetta sille, etta tyosta eroaminen ei johda korvauksettomaan maaraaikaan. Ndistda 1 momentin 3 kohta
koskisi tilannetta, jossa on kyse on esimerkiksi ns. nollatuntisopimuksesta. Henkil6lld olisi pateva syy erota
tyOstd, jos tyota ei irtisanoutumista valittomasti edeltavan 12 kalenteriviikon aikana ole ollut tarjolla niin,
ettd tyodta voitaisiin lukea tyossdoloehtoon, ja tydsopimuksessa ei ole sovittu sddanndllisesta tydn tekemises-
td. Sddnndksen soveltamiseen riittaa se, ettd tydsopimus ei sisalla saanndllista tydaikaa, jolloin pateva syy
olisi myds silloin, jos tydaika muodostuisi saanndlliseksi mutta ei riitd tydssdoloehdon kerryttamiseen.

Edelleen esityksessd ehdotetaan, ettd mainittuun lainkohtaan lisdttdisiin uutena ns. patevana syyna se,
ettd henkilollad ei olisi lain 4 luvun 3 §:ssd saadetyn tybaikarajan ylittymisen vuoksi oikeutta soviteltuun pai-
vdrahaan, ja palkka olisi vdhemman kuin 1 134 euroa kuukaudessa (vuoden 2013 taso, vuonna 2017 raja
olisi 1 187 euroa kuukaudessa}. Sadnnos ei koskisi osa-aikatyota. Lain sisdisen viittauksen vuoksi se ei koski-
si mydskddn tilannetta, jossa soviteltua paivdrahaa ei voida maksaa siksi, etta henkiloén tydaika ei ole seu-
rattavissa ja tdman vuoksi sovitellun ty6ttdmyysetuuden edellytyksena olevaa tydaikarajan alentumaa ei
voida todentaa.

STM ehdottaa, ettd 2 a luvun 2 §:n 1 momenttiin lisdtddn esityksen jatkovalmistelussa uusi 5 kohta,
joka koskee pdtevda syyta tydstd eroamiseen silloin kun sovitellun ty6ttdmyysetuuden maksaminen
estyy siksi, ettd tyfajan alentumaa ja ty6én osa-aikaisuutta ei voida todentaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvalain 2 a lukuun lisattaisiin uusi 8 a §, jossa saddettaisiin ak-
tiivisen tydnhaun laiminlydnnista johtuvasta korvauksettomasta maaraajasta. Sdannds olisi uusi ja se kor-
vaisi kumottavaksi esitetyt nykyiset aktiivisuuden laiminlydnnistd johtuvat seuraamukset, kuten esimerkiksi
tyollistymissuunnitelman uudistamisen laiminlyénnin seuraamuksen.

Tyonhaun passiivisuudesta seuraisi jatkossa vain yksi korvaukseton maardaika. Tama selkiyttaa ja yksinker-
taistaa lainsdaadantoa ja sen toimeenpanoa.

Esityksessad ehdotetaan myds, ettd lukuun lisattaisiin uusi 8 a §, joka koskisi aktiivisen tydnhaun rajoituk-
sia, eli tilanteita/aikaa, jolloin henkil6lld ei olisi velvollisuutta 8 a §:ssd tarkoitettuun aktiiviseen tyénhakuun.

STM ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa hallituksen esityksessa erityisesti em. lainkohtien yksityiskoh-
taisissa perusteluissa otetaan selkedsti kantaa siihen, mika on esitettyjen 8 a ja 8 b §:n suhde esimer-
kiksi luvun 8 §:ssd sdaddettyyn ammattitaitosuojaan tai luvun 6 §:ssd sdaddettyyn alueellista liikkuvuutta
koskevaan suojaan. Ndin tulisi madaritellyksi se, miten tydsta kieltdytymisen patevat syyt vaikuttavat
silloin, jos henkilG itse on osana aktiivista tyénhakua hakenut tydta, josta hdn voi patevan syyn perus-
teella kieltdytya.
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5 luku Tyéttédmyyspdivarahan saamisen edellytykset

Esityksessd ehdotetaan teknisid muutoksia luvun 4 a, 10 ja 11 §:iin. N&iltd osin ehdotettuihin muutoksiin ei
ole huomioita.

Esityksessad ehdotetaan muutettavaksi myods luvun 13 §:n 1 momenttia lisédamalla momenttiin viittaus eh-
dotettuun lakiin julkisesta rekrytointi- ja osaamispalveluista nykyisen tyé- ja elinkeinotoimistoa koskevan
maininnan sijaan.

Kyseista momenttia koskeva muutos, jossa esitetddn omavastuuaikaa lyhennettavaksi nykyisesta 7
paivdstd 5 pdivdadn, sisdltyy myos lausuntokierroksella olevaan hallituksen esitysluonnokseen ns. tyot-
témyysturvan aktiivimalliksi. Kyseinen muutos tulisi ottaa huomioon jatkovalmistelussa.

6 luku Tyottomyyspadivarahan mdéra ja kesto
Esityksessad ehdotetaan teknisia muutoksia luvun 3, 8 ja 9 §:adan.

STM ehdottaa, ettd esityksen jatkovalmistelussa kiinnitetddn huomiota siihen, milld tavalla ty6tto-
myysetuuksien toimeenpanijoille eli tydttdmyyskassoille ja Kelalle valittyy tieto siitd, etta 3 §:ssa tar-
koitetussa tilanteessa tyonhakija osallistuu hinelle tarpeelliseksi harkittuun tydllistymista edistavdan
palveluun, kun palveluista ei enda sovita tydllistymissuunnitelmassa. Tdmd tiedon vélittyminen asian-
mukaisella tavalla on edellytys sille, ettad etuuksien toimeenpanijat voivat maksaa hakijalle koro-
tusosaa tai korotettua ansio-osaa palvelun ajalta, mutta toisaalta ndita korkeampia etuuksia ei pida
maksaa silloin, jos osallistuminen palveluun ei ole suunniteltua ja tarpeelliseksi arvioitua.

Esitys laiksi kotoutumisen edistiamisesta

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisestd, jaliempana kotoutumislaki, jo-
ka korvaisi voimassa olevan lain (1386/2010). STM pitad hallituksen esitysta kokonaisuudessaan kannatet-
tavana. Nakemyksemme mukaan esitys parantaisi erityisesti yksin tulleiden alaikaisten lasten asemaa.

Lakiesityksella on huomattavia vaikutuksia sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalalle. Esitykselld on eri-
tyisen paljon yhtymapintoja sosiaalihuoltoon. Lakiesitys selkeyttda sosiaalihuollon tehtavaa suhteessa ko-
touttamislain mukaisiin palveluihin ja siten edellyttda kotouttamislain lisddmista sosiaalihuoltolain
(30.12.2014/1301) 14 § 2 momentin mukaiseen luetteloon niista erityislaeista, joissa sdddetdan sosiaalipal-
veluista. Tarkennus selkeyttda osaltaan myés esimerkiksi perheryhmékotien toiminnan valvontavastuuta,
joka on aiemmin koettu osin epaselviksi.

Muita keskeisia STM:n hallinnonalalle vaikuttavia muutoksia ovat jarjestamisvastuun siirtdminen maakunti-
en sote-toimijoille, alaikdisten lasten perhehoidon ja asumisjdrjestelyjen uudenlaiset palvelut seka sosiaali-
ja terveyspalveluja koskevien erityiskustannuskorvausten poistaminen.

Yleisend huomiona sosiaali- ja terveysministerid haluaa tuoda esille, ettd kotouttamiseen ja pakolaisten
vastaanottoon liittyva rahoitus on talousarviossa nykyisellddn hajallaan. Rahoituksesta on sen vuoksi vaike-
aa saada kokonaiskuvaa. Tulkitsemisesta ja alkukartoituksesta aiheutuvien kustannusten sisailyttdminen
laskennalliseen korvaukseen on perusteltua ja yksinkertaistaa rahoitusta. Pakolaisten ja paluumuuttajien
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toimeentulotukeen maksettavan rahoituksen siirto TEM:sta STM:n paaluokkaan on vield hieman kesken,
mutta asia selvinnee lahiviikkojen aikana.

Pykaldkohtaiset kommentit

Soveltamisala (2 §)

Lain soveltamisalan on tarkoitettu koskevan kaikkia henkil6itd, joilla on voimassa oleva oleskelulupa tai joi-
den oleskeluoikeus on rekisterdity tai joille on mydnnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Perus-
teluihin on kirjattu, etta lakia sovelletaan my&s Pohjoismaiden kansalaisiin. Ulkomaalaislain 157 §:ssé tode-
taan, etta Pohjoismaiden kansalaisilla on oikeus saapua maahan ilman passia ja oleskella Suomessa rekiste-
réimatta oleskeluoikeuttaan. Pohjoismaan kansalaisen on sen sijaan rekisterditava oleskelunsa maistraatis-
sa Pohjoismaisen vaestorekisterisopimuksen perusteella. Pohjoismaiden kansalaisten kuuluminen kotou-
tumislain soveltamisalaan tulisi kirjata selkeammin.

Lain soveltaminen lapseen (§4)

Ministerio pitaa selkedna ja hyvana, etta lapsen edusta ja kuulemisesta on oma pykalansa.
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Tulkitseminen ja kddntdminen (§5)

Ministerio kiinnittda huomiota siihen, etta hallituksen esitykseen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamiseksi sisdltdad seuraavan muotoilun ( § 6 palvelujen kieli); ” Jos sosiaali- tai terveydenhuollon henkildsto
ei hallitse muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja kielia tai asiakas ei aisti- tai puhevamman tai muun syyn
vuoksi voi tulla ymmarretyksi , on palveluja annettaessa mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitse-
misesta ja tulkin hankkimisesta.”

Nain ollen kotoutumislain 5 §:ssa tulisi todeta, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen kielestd sdddetaddn laissa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ( § 6). Kddntaminen ei mydskaan ulotu sosiaali- ja terveyspal-
veluihin. Tadma olisi hyva todeta, koska sosiaali- ja terveydenhuollon perustason palvelut ovat jatkossa suu-
relta osin yhtididen yllapitamien sote-keskusten ja suun hoidon yksikéiden tuottamia.

Oikeus ty6ttomyysetuuteen ja toimeentulotukeen (§6)

Viittaussaannos tyottdmyysturvalakiin ja toimeentulotukea koskevaan lakiin on nykylainsadadanndn mukai-
nen.

Kotouttamista edistédvien palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen (§8)

Ministerid kannattaa esitysta jonka mukaan maakunnan jarjestamisvastuu jakautuu sekd kasvupalvelun
ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen vastuualueille. Piddmme hyvana, etta pykaldssa viitataan laajasti sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsdadadantoon. Haasteeksi muodostunee yhteisty0 ja yhteensovittaminen niin maa-
kunnan sisdlld kuin kuntien kanssa.

Alkukartoituksen jdrjestdminen (§11), Kotoutumissuunnitelman jirjestdminen (§14)

Ministerio pitda hyvana, ettd laissa annetaan sosiaalihuollolle vastuu alkukartoituksen jarjestamisesta sel-
laisille ryhmille, jotka eivat ole tydnhakijoita. Kiintidpakolaiset, alaikdiset lapset, vanhukset ja kotididit ovat
téllaisia ryhmia. Mainita siitd, ettd kartoitus tehddan vain jos se on tarpeellinen, on mygs tarkoituksenmu-
kainen. Sama koskee kotoutumissuunnitelman jarjestamista. Sosiaaliviranomaiset ovat kdytanndssa jo laa-
tineet erilaisia kartoituksia ja suunnitelmia, joten tama tehtdva ei ole uusi. Tarkeda on myods huomata, ettei
lainsdadanndlld luoda maahanmuuttaijille uusia subjektiivisia oikeuksia palveluihin. Palveluja tarjotaan kay-
tettdvissa olevien mdardrahojen puitteissa.

Sosiaali- ja terveysministerion nadkemyksen mukaan on erittain hyva, etta perheenjasenten mahdolliset eri-
laiset suunnitelmat yhteensovitetaan. On myds tarkeaa, ettd pyritddn tunnistamaan ja kiinnittdamaan huo-
miota seka ldhisuhde- ettd perhevikivaltaan ja ehkdisemaan naitd. Tdma turvaa lapsen oikeuksia ja mahdol-
lisuutta elda kaikenlaisesta lahipiiriin ulottuvasta vakivallasta vapaana.
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Kotoutumissuunnitelma (§12)

12 § viimeinen lause kuuluu ndin: “Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelma, perheen kotoutumissuunni-
telma ja maahanmuuttajalle laaditut muut asiakassuunnitelmat voidaan maahanmuuttajan suostumuksella
yhdistaa yhteiseksi kotouttamissuunnitelmaksi.” STM ehdottaa, ettd lauseen viimeinen sana muutetaan
muotoon "yhteiseksi asiakassuunnitelmaksi”. Talldin se muotoilultaan vastaisi muun muassa nyt eduskun-
nassa kdsittelyssa olevan valinnanvapauslain maarittelyjd, jossa erilaisille asiakasta tai potilasta koskeville,
yksilollisille suunnitelmille on maaritelty ylakasitteeksi asiakassuunnitelma.

Kotoutumissuunnitelman laatiminen, kesto ja tarkistaminen (§15)

Ministerion ndakemyksen mukaan esityksessa on selkedsti kiinnitetty huomiota kotoutumissuunnitelman
tarkistamisesta sosiaalihuollossa palvelutarpeen mukaisesti tai vahintdan kerran vuodessa.

Maahanmuuttajien velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa (§16)

Toimeentulon alentamisesta on sadanndkset jo nykyisessa kotouttamislaissa, joten esitys vastaa nykytilan-
netta.

Muut kotouttamista edistédvit palvelut (§19)

Jarjestoilla on osaamista ja halukkuutta edistdda maahanmuuttajalasten ja — nuorten seka my6s muiden
haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajataustaisten henkildiden kotouttamista suomalaiseen yh-
teiskuntaan. Ministerio kannattaa § 19 esitysta.

Kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja kehittdminen maakunnassa (§ 21)

STM korostaa yhteensovituksen tarkeyttd. Lakipykaldassa on viitattu lain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjes-
tamisen 8 §:ddn hyvinvointikertomuksen osalta, mika on hyva. Sen sijaan laista puuttuu viittaus sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain 14 §:dan, joka koskee maakunnan palvelustrategiaa. Palvelu-
strategiassa maakunta paattaa jarjestamisvastuulleen kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkdn aikava-
lin tavoitteet. Tavoitteissa voitaisiin ottaa huomion myds kotouttamisen edistdminen.

Maakunnan kotoutumista edistévien palvelujen jarjestiminen (§22)

STM pitda hyvana, ettd laissa mainittaisiin palvelujen soveltuvuudesta maahanmuuttajille.

Muut maakunnan kotoutumista edistdvat tehtdvat (§ 23)

Kuntien tukeminen ja neuvonta ovat keskeisia tehtavid. Kohdassa 2 maaritelty neuvonta ja tukeminen jaa
tdssa hieman epaselvaksi; ketkd tai mitka ovat neuvonnan ja tukemisen kohteita.
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Maakunnan omavalvonta (§25)

Todettakoon tdssd yhteydessd, etta laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (§ 24) on tarkoitus
sddtad sosiaali- ja terveyspalvelun tuottajan omavalvonnasta.

Kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja kehittdminen kunnassa (§26)

Ministerid haluaa alleviivata monialaisen yhteistyon sekd kunnan ja maakunnan suunnittelun yhteensovi-
tuksen tarkeytta.

Kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja kehittdmisen siséité (§27)

STM:n nakdkulmasta merkitykselliseksi nousee erityisesti lasten ja nuorten tilanne, koska kunta vastaa esi-
merkiksi perusopetuksesta ja hyvinvoinnin seka terveyden edistamisestd. Maakunnan vastuulla olisi sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jarjestaminen.

Kotoutumisen edistamisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittidminen ja ohjaus (§ 29)

Ministerid ehdottaa, ettd ensimmadistd kohtaa selvennettaisiin seuraavasti: 1) kotouttamispolitiikan valta-
kunnallisesta suunnittelusta, kehittimisesta ja ohjauksesta sekd yhteensovittamisesta muiden keskeisten
ministerididen (korvataan: muiden politiikka-alojen) ja hyvien vdestosuhteiden edistimisen kanssa. Kysy-
mys on valtakunnallisesta suunnittelusta ja siind ministeriot ovat toimivaltaisia omalla sektorillaan.

Valtion kotouttamisohjelma (§30)

Ministerio esittad, ettd laissa viitattaisiin my0s sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain 26
§:adn, joka koskee valtakunnallisia tavoitteita sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamiselle. Valtioneuvosto
vahvistaa joka neljds vuosi valtakunnalliset strategiset tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
seksi.

Ministerididen vdlinen yhteistyoelin (§31)
Hallinnon keventdamiseksi sosiaali- ja terveysministerid ehdottaa, ettei yhteistyoelin olisi lakisddteinen. Tyo-

ja elinkeinoministerio voisi omalla paatokselldan perustaa elimen, joka koostuu keskeisten ministeriiden
virkamiehista. Esitimme siis, ettd pykdlasta 31 luovuttaisiin.
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Palvelujen saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta (§32)

STM:n ndkemyksen mukaan my&s muiden keskeisten ministerididen tulee omalla vastuualueellaan seurata
palveluja. Ehdotamme muotoilua “Ty6- ja elinkeinoministerié yhdessa muiden keskeisten ministerididen
kanssa seuraa...”

Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittavyyden lisdksi tyo- ja elinkeinoministeri-
on tulisi yhteistyossa maakuntien kanssa seurata palveluiden taloudellista vaikuttavuutta. Palveluiden seu-
ranta ja taloudellisten vaikutusten analysointi auttaisivat kohdentamaan palveluja paremmin. Tamaén kap-
paleen sisdltd nostetaan esiin kdrkihankkeen maahanmuuton kustannuksia koskevan selvityksen kehitys-
tarpeissa.
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