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Luonnos hallituksen esitykseksi muun muassa ty6ttémyysturvalain
muuttamisesta

1. Lausuntopyynté6

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytdnyt Finanssivalvonnalta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi julkisista rekrytointi-ja osaamispalve-
luista, laiksi alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja
yksityisista rekrytointipalveluista seka eraiden niihin liittyvien lakien muutta-
misesta seka luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kotoutumisen edis-
tamisesta.

2. Finanssivalvonnan lausunto

Finanssivalvonta lausuu asiasta siltd osin kuin se koskee sen valvonnassa
olevia tyéttdmyyskassoja.

2.1. Ty6ttomyysturvan toimeenpanoon liittyvien tehtédvien siirtamisesté
Yleista

Esitysluonnoksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvat
tyottomyysturva- ja vuorotteluvapaajarjestelmien toimeenpanoon liittyvét
tehtavat siirrettaisiin tyéttomyyskassojen, Kansanelakelaitoksen ja maa-
kuntien hoidettavaksi.

Tyottdmyyskassa ratkaisisi ansiopédivdrahaa saavien kassan jasenten ja
Kansanelakelaitos peruspaivarahaa tai tydmarkkinatukea saavien henkilGi-
den oikeuden ty6ttdmyysetuuteen tydvoimapoliittisesti arvioituna moititta-
vasta menettelystd asetettavia seuraamuksia lukuun ottamatta. Tyo6ttd-
myysturvan seuraamusjarjestelmaén liittyvat nykyisin tyo- ja elinkeinotoi-
mistoille kuuluvat tehtévat siirrettaisiin maakuntien hoidettavaksi.

Kaytannossa tyottomyysetuuden maksaja ratkaisisi, onko henkild ty6tto-
myysetuuteen oikeutettu tyoton tydnhakija seka tyollistymista edistavaan
palveluun osallistumisen, henkildn harjoittaman yritystoiminnan ja henkilon
opintojen vaikutuksen oikeuteen saada tydttdmyysetuutta. Lisaksi tyotto-
myysetuuden maksaja huolehtisi tydttdémyysetuuden saamisen edellytyksia
koskevasta neuvonnasta.
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Esitysluonnoksen mukaan muutos yksinkertaistaisi tydottomyysturvajarjes-
telmda merkittavasti, kun tyottdmyysetuuden maksaja huolehtisi ty6ttd-
myysturvaseuraamuksia lukuun ottamatta koko tyonhakijan tyottémyys-
turva-asian ratkaisemisesta. Tydnhakija esittéisi tyottdmyyttdan, tyossa
oloaan, opintojaan ja yrittdjyyttdan koskevat tyottomyysetuuteen vaikutta-
vat selvitykset samalle taholle, jolta hakee etuutta. Muutos todennakoisesti
nopeuttaisi seka ty6ttdmyysetuuden maksamista ettd mahdollisia valitus-
prosesseja.

Esitysluonnoksen mukaan riippumatta siitd, hoitaako seuraamuksiin liitty-
vat tehtdvat Kansaneldkelaitos vai maakunta, maakunnille ja kasvupalve-
lujen tuottajille jaa tyottdmyysturvaan liittyvia tehtavia.

Finanssivalvonta toteaa, etta tydttémyysetuusoikeuden syntyminen edellyt-
taisi edelleen sitd, ettd hakija asioi vahintdan kahden toimijan (esimerkiksi
maakunnan ja tyéttdmyyskassan) kanssa.

Kokonaisuudessaan jarjestelma voi jopa monimutkaistua, jos huomioidaan
valvonta sekd maakunnille siirrettavat tehtavat ja niiden mahdollisuus siir-
taa tehtavia eri palveluntarjoajille. Toimijoiden maara kasvattaa yhdenver-
taiseen kohteluun ja ratkaisukaytantdon liittyvia riskeja.

Tyottomyyskassoille siirrettéisiin merkittavia tehtavia, joita ne eivat ole en-
nen hoitaneet.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan olisi syytéd huolellisesti selvittda to-
teutuuko uudistuksen tavoite jérjestelmén yksinkertaistamisesta, koska
luonnoksen perusteella toimijoiden méara ei vélttdméatta laske vaan saattaa
kokonaisuutena jopa kasvaa. Tulisi myds varmistaa, etta tyottémyyskas-
soilla on mahdollisuus hankkia riittdvd osaaminen ja etté niillé on riittdvésti
aikaa uudistukseen varautumiseen.

Tyénhaun voimassaolon ratkaiseminen

Maakunnan olisi huolehdittava siitd, ettd maakunnassa on toimipaikkoja,
joissa henkild voi aloittaa tydnhakunsa myds henkilokohtaisesti. Tieto tyon-
haun alkamisesta ja sen voimassaolosta ilmoitetaan etuuden maksajille.
Etuuden maksajat tarvitsevat tiedot myds palveluun osallistumisesta, pal-
velun aikaisista tapahtumista kuten poissaoloista ja palvelun paattymi-
sesta.

Tyo6ttomyysetuuden saaminen edellyttaisi, ettéd henkilén tydnhaku on voi-
massa rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain 4 - 7 §:ssa tarkoite-
tulla tavalla. Tarkoituksena on, etta ty6ttémyysetuuden maksaja voisi talta
osin tukeutua maakunnan tai palveluntuottajan ilmoitukseen tyénhaun voi-
massaolosta.
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Voimassa olevan lain mukaan tyévoimaviranomaiset paattavat tydnhakuun
liittyvista asioista tyottomyyskassaa sitovasti ja vastuu paatoksen oikeelli-
suudesta ja muun muassa velvollisuus oikeudenkéayntikulujen korvaami-
seen on tydvoimaviranomaisilla.

Ty6nhakuun liittyvat asiakaskontaktit ja tietojérjestelmét olisivat kuitenkin
edelleen iimeisesti maakuntien tai palveluntuottajien vastuulla. Finanssival-
vonnan kasityksen mukaan ratkaisu, jossa prosessia ja kontakteja hallinnoi
eri taho kuin se, joka antaa asiasta lopullisen paatéksen, ei ole tarkoituk-
senmukainen ja se sisdltdad merkittavia riskeja.

Ensinnakin samaa asiaa kasittelisi ensin maakunta tai palveluntarjoaja ja
sen jilkeen etuuden maksajat (Kansaneldkelaitos ja tyottomyyskassat),
kun nykyaan tyéttdmyyskassojen vastuulla on 1&hinné vain sitovan lausun-
non noudattaminen. Lopullisen paatdsvallan ja vastuun ollessa kassoilla,
niiden taytyisi perehtyd naihin asioihin huomattavasti nykyistd enemman.
Tama johtaisi hallinnollisen tyon kokonaismaaran lisaantymiseen.

Toiseksi asiaan liittyy toimijoiden lisdéntyessa yhdenvertaiseen kohteluun
liittyva riski, koska menettelyt ja ratkaisukéytannot voivat eriytya ensin maa-
kunnissa ja sitten viela eri maksajien valilla. Tama riski korostuu, jos ilmoi-
tuksia antavia ja lopullisen paatoksen tekevid tahoja valvovat eri viranomai-
set.

Kolmanneksi jarjestely, jossa asiakasta koskevat tiedot ja ratkaisuissa kay-
tettdvat tietojarjestelmat ovat muun kuin lopullisen paatoksen antavan ta-
hon hallinnassa, ei ole ideaali.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan lopullinen péé&tésvalta ja siihen liit-
tyvat vastuut tydnhakua koskevissa asioissa tulisi olla silld toimijalla, jonka
kanssa asiointi tapahtuu, jolla on paras tieto asiassa ja jonka vastuulla ovat
tehtdvan hoitamiseen kdytettavét jarjestelmaét.

2.2. Finanssivalvonnalle mahdollisesti tulevat uudet tehtavit

Voimassa olevan lainsddddannon mukaan Finanssivalvonnalle kuuluu tyot-
tdmyyskassojen valvonta ja muun muassa tyéttdomyysetuuksia koskevien
soveltamisohjeiden valmistelu. Ohjeet antaa sosiaali- ja terveysministerio.

Luonnoksessa on todettu, ettd tehtavien siirtyessd myds henkildstda ja
maararahoja siirtyisi vastaavasti tydvoimahallinnolta ty6ttdmyyskassoille,
mutta valvonnan mahdollisesta siirtymisesta ja resurssitarpeista luonnok-
sessa ei lausuta mitaan.

Tyottomyyskassoille ja Kansaneldkelaitokselle esitettavien uusien tehta-
vien hoitamiseen arvioidaan kuluvan 210 - 220 henkilétydvuotta, joten ky-
symys on tyottdmyyskassojen osalta merkittavastad tydmaaran lisaantymi-
sesta. Finanssivalvonnalle on epéaselvaa, onko tarkoituksena siirtda myos
naihin tehtaviin liittyva valvonta ja velvollisuus antaa ohjeita kokonaan Fi-
nanssivalvonnalle.
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Finanssivalvonnasta annetun lain mukaan sen toiminnan tavoitteena on fi-
nanssimarkkinoiden vakauden edellyttdma luotto-, vakuutus- ja elékelaitos-
ten ja muiden valvottaviksi sédédettyjen vakaa toiminta, vakuutettujen etujen
turvaaminen seka yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan.

Finanssivalvonta toteaa, ettei sen tehtdviin minkadan valvottavan osalta
kuulu tallaisten tydvoimapoliittisten tai niitd vastaavien asioiden valvonta.
Naiden valvontatehtdvien siirtdminen edellyttaisi Finanssivalvonnalta tay-
sin uudenlaista osaamista ja resursseja, joita ei olisi mahdollista hyddynt&aa
muussa valvonnassa. Jarjestelyllad ei siten olisi saavutettavissa synergiaa,
eika se olisi tarkoituksenmukainen valvonnan tavoitteiden, tehokkuuden ja
tuloksellisuuden kannalta.

Finanssivalvonnan késityksen mukaan tyévoimapoaliittisten asioiden toi-
meenpanon valvontaa ja ohjeiden valmistelua ei tulisi siirtdd Finanssival-
vonnalle.
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Satu Luojola
lakimies
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