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Tyo- ja elinkeinoministerié

Teollisuusliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ns. omatoimisen tyon-
haun mallista (TEM/949/03.01.01/2017, tdydentaa esitysta HE 93/2018)

Esityksen lahtokohdat

Hallitus on esittaméassa tyottdmyysturvalakiin muutosta, jonka mukaan ty6-
tén olisi velvollinen hakemaan véhintaan neljaa tyépaikkaa kuukaudessa.
Téssé ns. omaehtoisen tydbnhaun mallissa tydpaikkojen hakemisesta olisi
iimoitettava kuukauden vélein. Tydpaikkoja tarvitsisi hakea véhemman, jos
ty6ttdman tydnhaku- ja tyéllistymisvalmiudet antavat aihetta. Omatoimisen
tydnhaun laiminlyénnisté seuraisi varoitus ja porrastetut karenssit.

Malli on jatkumoa talla hallituskaudella vallinneelle tydmarkkinapoliittiselle
ajattelutavalle, jossa ty6ttdmyytta kuvitellaan voitavan vahentaa kohdista-
malla toimia ensisijaisesti tydttémiin itseensa heikentdmélla heidan toimeen-
tuloaan ja vaikeuttamalla heidan asemaansa.

Aiempia osia kehityskulussa ovat olleet muun muassa ansiosidonnaisen
tyéttdmyyspaivarahakauden lyhentaminen, perusteettomien maaraaikaisten
tyésuhteiden salliminen pitk&aikaisty6ttomille, lyhytkestoinen tydkokeilu
seka tdman vuoden alusta voimaan tullut aktiivimalli. Jatkaessaan ty6itto-
man rankaisua riittdméattéman aktiivisuuden vuoksi, nyt esitettdva muutos
on saanut nimityksen "aktiivimalli 2”. Teollisuusliitto vastustaa esitysta ja
vaatii sen hylk&&misté tai vahintdén perusteellista, kolmikantaista uudel-
leenvalmistelua.

Malli heikentaa tyottémyysturvan ymmarrettavyytta

Tyobnhakijaa koskevia kahta erilaista aktivointimallia ei ole sovitettu yhte-
nevaisiksi. Tama johtaa siihen, ettd vaikka ty6tén hakee omaehtoisen tyén-
haun mallin edellytysten mukaisesti ty6ta, eiké onnistu yrityksistaén huoli-
matta saamaan ty6ta, niin nykyinen aktiivimalli leikkaa tyéttéman etuutta
4,65 prosentilla. Jos luodaan kaksi erillistd aktivointimallia, niin ne tulisi yh-
distaa siten, etta aktiivimalliin pitdisi hyvdksyd omaehtoinen tyénhaku aktiivi-
suusedellytyksen tayttavané toimintana. Ty6ttdmén ensisijainen velvolli-
suushan on hakea ty6ta ja edellda mainitussa tilanteessa velvollisuus téyt-
tyisi.

Tyd6ttdman ja lomautetun tyénhakijan mahdollisuudet ymmartaa, mita edel-
lytyksia hédnen tulee milloinkin téyttédd, heikkenisivat entisestaan. Aktiivimalli
edellyttdd aktiivisuusedellytyksen tayttymistd 65 maksupdivén jaksoissa ja
nyt kaavaillussa uudessa mallissa ty6ttdéman tulisi ymmartaa vield, misséa

Teollisuusliitto ry  Industrifacket rf

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelinvaihde Palvelunumerot
PL 107 Hakaniemenranta 1 020 77 4001 Tydsuhdeneuvonta 020 690 447
00531 HELSINKI Tybympéristé- ja sosiaaliturva-asiat 020 690 449

posti @ teollisuusiliitto.fi Y-tunnus 0201717-2 www teollisuusliitto.fi  Jasenpalvelu 020 690 446




Teollisuus
liitto

Lausunto 2 (5)
Julkinen

24.8.2018

vaiheessa 30 pédivdn omaehtoisen tydnhaun mallin seurantajakso on me-
nossa. Ty6ttémalla on etuuden hakemisessa etuuden hakujakso, joka on
nelja kalenteriviikkoa tai kuukausi. Omaehtoisen tyénhaun seurantajakso on
my6s kuukausi (30 péivad), mutta se ei mene yhteen etuuden hakujakson
kanssa. Etuuden hakujaksoa ei voida muuttaa vékivalloin samaan rytmiin
omaehtoisen tyébnhaun 30 péivan tarkastelujakson kanssa, koska hakujakso
on mm. osa-aikaty6ta tekevilla sidoksissa palkanmaksujaksoon. Naiden eri-
laisten mallien ja seurantajaksojen neuvonta tulisi olemaan haasteellista,
koska tydnhakijat eivat valttamatta ole selvilla siitd mika taho seuraa mitékin
seurantajaksoa.

Koska etuuden hakujaksot ja omaehtoisen tydnhaun seurantajaksot mene-
vat eri tahdissa, ty6ttdmyysetuuden maksaja (tyéttémyyskassa tai Kela) jou-
tuu joko odottelemaan tietoa omaehtoisen tyénhaun edellytyksen tayttymi-
sestd ennen kuin voi maksaa hakemuksen tai sitten maksaja ottaa riskin,
etta etuus maksetaan sillakin uhalla, ettei tydbnhaun velvoite tayty ja seuraa
etuuden takaisinperintaa. Maksatuksen viivastymisen tai ylimaaraisten ta-
kaisinperintéjen valttamiseksi Teollisuusliitto katsoo, ettd karenssin pitaisi
alkaa vasta maakunnan tekemésta ratkaisusta lukien. Esimerkiksi tyotto-
myysturvalain 2 a luvun 4 §:n mukaan ty6sté kieltdytyminen aiheuttaa ka-
renssin alkamisen vasta 30 paivan kuluttua tydsta kieltdytymisesta lukien.
Lisaksi Teollisuusliitto esittaa, ettd korvauksettoman méaéaraajan alkamisen
lykkéys koskisi myds lomautettuja.

Erikseen olisi syyté varmistaa, onko esityksessd huomioitu, ettd omatoimi-
sen tyénhaun velvollisuuden laiminlyénnistd seuranneen huomautuksen
mahdollinen peruminen jalkikdteen muutoksenhakuasteen paatéksen seu-
rauksena aiheuttaa tarvetta korjata mahdolliset mydhemméat huomautuk-
sesta aiheutuneet karenssit. Takautuvilla karenssimuutoksilla on vaikutuksia
myo6s nykyisen aktiivimallin sdaddksiin.

Teollisuusliiton mielesta tydéttdmyysturvaa olisi térkeaa kehittda eheéna ja
ymmarrettdvana kokonaisuutena, miké toteuttaisi tavoitetta siité, etta ihmi-
set pystyisivat ymmartdmaan itsedén koskevan lainsdadannén ja heille ase-
tetut vaatimukset.

Tyonhaun velvoitteet eri tilanteissa

Esityksessa mainitaan, etta haettavien tydpaikkojen tulisi olla sellaisia, etta
tyénhakijalla on todellinen mahdollisuus tyéllistya kyseessa olevaan tyéhon.
Miten tydnhakija pystyy itse arvioimaan, mihin tydpaikkoihin héanella on oike-
asti mahdollisuus paasta? Kuinka varmistetaan, ettei han hae vahingossa
vaaranlaisia tydpaikkoja ja saa sen seurauksena karenssia? Miten ja mista
I6ytyvat arviointitydkalut siihen, ovatko tydpaikat olleet tarkoituksenmukai-
sia? Kuitenkin esityksessé mainitaan, etta lahtékohtana on, etta tydnhakija
itse valitsee, millaisia tydbmahdollisuuksia han hakee. Tassé on ristiriita.

Jokaista viiden paivan tyéttdmyyspaivaa kohden olisi haettava vahintaan
yhté tyopaikkaa. Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole mitdan poikkeusta
esimerkiksi lomautettujen tai osa-aikaty6ta tekevien osalta. Onko esityksen
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tarkoitus, etta tybnhakua edellytetddn myéds sellaiselta viikolta, jolloin tyén-
hakijalla on tiedossaan tybpaikka ja han on aloittamassa kokoaikatyén?
Teollisuusliiton ndkemyksen mukaan ei ole mitdadn mieltd edellyttda tyénha-
kua ainakaan niissé tilanteissa, kun henkilé on jo tyéllistynyt. Samoin voi-
daan kysya, pitdaké osaksi viikkoa lomautettujen henkildiden hakeutua toi-
sen tybnantajan palvelukseen hakiessaan kokoaikaty6ta? Tyottomyysetuu-
den saaminen kun edellyttdd myods osittain lomautetuilta kokoaikatyén hake-
mista.

Sanktioista ja karensseista

Aiheutuvan karenssin tulisi ehdottomasti olla ensimmaéisen varoituksen jal-
keen enintddn 10 péivaa (ei 15 paivad) ja seuraavan sanktion jalkeen 20
paivaa (ei 30 paivad). Positiivista lakiesityksessa on se, etta tyollistymis-
suunnitelman laatimisesta kieltdytymisesta, suunnitelman toteuttamatta jat-
tamisesta, tydllistymisté edistavasta palvelusta kieltdytymisesta tai tydllisty-
misté edistavan palvelun keskeyttdmisesta nykyisin seuraavat varsin kovat
sanktiot lievenisivat, kun tyénhakijalla olisi mahdollisuus selvitd ensimmai-
sesta rikkomuksesta varoituksella. Teollisuusliitto pitda porrastettua sankti-
ointijarjestelm&a ja esitettyja lievennettyja sanktioita kannatettavina. Kiritisoi-
tavaa on sen sijaan siind, mista sanktioita voi aiheutua. Todellisista laimin-
lyénneista kuuluukin sanktioida, mutta ei mistdan sellaisesta seikasta, joka
ei ole tydénhakijan itsensa késissa.

Tybvoimaviranomaisten resurssit ja maakuntien rooli

Vaitetta siita, ettd helposti tydllistyvéat tydnhakijat tydllistyisivat esitetyn muu-
toksen johdosta vielé nykyistdkin nopeammin ja heidan auttamisestaan va-
pautuisi resursseja muiden tyéttdmien auttamiseen, ei perustella mitenkaan.
Véite ei ole uskottava. Vaikuttaakin l&hinna silta, ettd TE-palvelujen nykyi-
sesta aliresurssoinnista johtuvaa riittdmaténta tyottémille tarjottavaa apua ja
tukea pyritaan peitteleméaén silla, etta tyéttdmat laitetaan itse tekemaan tyo-
hakemuksia, jotka eivat realistisesti johda nykyista tehokkaampaan tyéllisty-
miseen.

Jo nyt tiedetéaén, ettd vuoden alusta voimaan tullut aktiivimalli on johtanut
kohtuuttomiin tilanteisiin, joten ei ole mitdén syyté uskoa, etté aktiivimalli 2
pystyttaisiin toteuttamaan esityksen mukaisesti ottaen huomioon kunkin
ty6ttoman tydénhakijan henkildkohtainen tilanne. Aktiivimalli seka nyt esitetty
aktiivimalli 2 ovat omiaan lisddmaén byrokratiaa ja hallinnon ennakoimatto-
muutta.

Esityksesté ei selvia riittavalla tarkkuudella, mika on yksityisen palveluntuot-
tajan ja mik& maakunnan rooli mm. tyénhaun raportoinnin seurannan ja
sanktioiden asettamisen osalta. Osaako ty6ton raportoida tydnhausta ja ak-
tiivisuudestaan oikealle taholle? Yksityiset palveluntuottajat tulevat jatkossa
huolehtimaan tyéllistymissuunnitelman laadinnasta ja ilmeisesti myés maa-
rittelevat sen, onko tyénhakija vapautettu tdydestd omaehtoisen tyénhaun
edellytyksesté. Esityksesté ei selvid kuka yksityisia palveluntuottajia ohjeis-
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taa ja valvoo, jotta he toimeenpanisivat seurantaa ja sanktiointia yhdenver-
taisesti eri puolilla Suomea ja eri asiakasryhmien kohdalla. Miten tieto oma-
ehtoisen tybénhaun tayttymisen edellytyksista valittyy yksityiselta palvelun-
tuottajalta maakunnalle ja miten edelleen etuuden maksajalle? Kuinka este-
taan viive tiedonkulussa ja kuinka varmistetaan, etta tyénhakija osaa ilmoit-
taa tydbnhaun oikeaan paikkaan ajoissa?

Ylipaataan julkisten ty6- ja elinkeinopalveluiden siirtdminen yksityisten pal-
veluntarjoajien hoidettavaksi merkitsee suurta muutosta, jonka riskit koros-
tuvat ehdotettujen kaltaisten samanaikaisten ty6ttdmyysturva- ja tyévoima-
poliittisten muutosten kautta.

Vaikutusarviot puutteellisia

Lakiesityksen yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi on varsin kevyt sisal-
I6Itdan. Esimerkiksi mallin vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon ei ole arvi-
oitu lainkaan. Yhdenvertaisuusvaikutusten osalta 1&hinna todetaan, etta yh-
denvertaisuus lisdéntyy, kun kukaan ty6ttémista ei enda saa TE-toimistosta
tydtarjouksia vaan tyéttdmat jatetdén yksin etsimaan tydpaikkoja. Varsi-
naista yhdenvertaisuuslain tarkoittamien syrjintperusteiden mukaista vaiku-
tusarviota ei ole tehty. Néin ollen esityksen vaikutukset sukupuolten tasa-
arvoon ja yhdenvertaisuuteen jaavéat epaselviksi ja se térked kysymys, onko
lakiuudistus perustuslain edellyttdman syrjiméattdmyyden ja yhdenvertaisen
kohtelun mukainen, ja& voimakkaan epdilyksen alaiseksi.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd aivan kuten lakiesityksessé sanotaan,
malli tulisi edistdmaén "ennen kaikkea niiden tyéttdmien asemaa, jotka pys-
tyvét itse arvioimaan oman palvelutarpeensa“. Vastaavasti malli tulisi ran-
kaisemaan heita, jotka eivat talldkaan hetkelld saa TE-toimistosta tarvitse-
maansa apua ja palvelua tydnhakuunsa ja tyollistymiseensa.

Nyt tehty esitys omaehtoisesta tydnhausta ei ole tarkoituksenmukainen
myoskaan yrittdjien ja muiden tyénantajien nakdkulmasta, silla se tulisi to-
dennéakdisesti johtamaan niin sanottuun hakemustehtailuun. Tdma taas mita
todennékoisimmin tulisi johtamaan julkisten tyopaikkailmoitusten vahenemi-
seen ja siten tyéttdmien tyodllistymismahdollisuuksien heikkenemiseen enti-
sestaan.

Muita huomioita

Esitettéava aktiivimalli 2 kuvastaa aiempien tyéttémyysturvan heikennysten
mukaisesti virheellista kasitystd Suomen tydmarkkinatilanteesta ja tyotto-
mistd tydnhakijoista. Esitys perustuu ajatukselle, jonka mukaan tyépaikkoja
olisi tarjolla mutta ty6ttdmat eivat niitéd hae ja ota vastaan ellei heita siihen
pakoteta erilaisten sanktioiden uhalla.

Malli saattaa tydnhakuvalmiuksiltaan, koulutukseltaan, ammattitaidoltaan ja
eri puolilla Suomea asuvat tydnhakijat eriarvoiseen asemaan. Malliin liittyy
turhaa uutta byrokratiaa ja yksityisille toimijoille annettavat harkintaa sisalta-
vét tehtavat huolestuttavat. Nykyisen maan hallituksen tavoitteeksi on ase-
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tettu norminpurku, mutta vaikuttaa silta, etta nyt esitetty omaehtoisen tyon-

haun malli etenee toiseen suuntaan eli lisda sekéa tyéttdman tydnhaun ja sii-
hen liittyvien viranomais- ja muiden tahojen toimien pirstaloitumista. Liséksi
esitetty malli lisdé hallinnollista taakkaa.

Nykyisté kiristyspolitiikkaa inhimillisempéaa seka tutkimustiedon valossa te-
hokkaampaa tyéllistamisté olisi aktiivinen tydvoimapolitiikka, jossa tyottémia
ei yritetd pakottaa olemattomiin téihin rangaistuksien uhalla eika heita jateta
yksin tehtailemaan tyéhakemuksia, vaan heité aidosti autetaan juuri heidan
tarpeitaan vastaaviin palveluihin seké 16ytdméaan juuri heille sopivia tyollisty-
mismahdollisuuksia. Tamé edellyttda tydvoimaviranomaisten resurssien li-
saamista. Hyva vaihtoehto aktiivisen tyévoimapolitiikan tukipilariksi olisi
palkkatukijarjestelman hyédyntédmisen voimakas lisddminen.
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