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Tyd- ja elinkeinoministerid

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi julkisista rekrytointi- ja

osaamispalveluista ja muista siihen liittyvien lakien muutta-
misesta (TEM/949/03.01.01/2017)

Tyd- ja elinkeinoministerié on pyytényt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
otsikossa mainittujen lakien muuttamisesta.

Tehtavien siirto TE-toimistoista ty&ttémyyskassoille

Yhteisjarjesto toteaa, ettd tyottdmyyskassat ovat edelleen valmiita ottamaan vastaan
uusia tehtavia.

Esityksessé lahdetadn paasaantoisesti siits, ettd tydvoimapoliittisesti moitittavasta
kéyttaytymisestd seuraavasta korvauksettomasta mairiajasta paattdisi maakunta,
mutta sekin vaihtoehto, ettd tastd paattdisi myds ansioturvaa saavien tydttémien
osalta Kansaneldkelaitos, mainitaan vield vaihtoehtona. Yhteisjérjestd on sitad mielts,
etta naista asioista pitaisi paatoksen tehda maakunta. Esityksessa on varsin vakuutta-
vasti perusteltu tata vaihtoehtoa, ja naihin perusteluihin Yhteisjérjestd yhtyy.

Esityksessd on jonkin verran pyritty maérittelemaén niitd kustannusvaikutuksia, jotka
aiheutuvat tyottdmyyskassoille tehtavien siirtdmisesta. Siirtymavaihetta koskevat kus-
tannuksia aiheuttavat asiat esityksessd on mainittukin: niitd ovat paaasiassa uuden
henkilston palkkaamiseen, perehdyttamiseen, tydtiloihin ja -vélineisiin seka tietojar-
jestelmdmuutoksiin liittyvéat kustannukset. M&aria esityksessé ei ole pystytty arvioi-
maan. Yhteisjarjestd korostaa sitd, ettd esityksessa siirretadn tehtavia, jotka ovat olleet
valtion kustantamia, tydttdmyyskassoille. Naita lisskustannuksia syntyy kassoille pysy-
vésti. Yhteisjérjesto katsoo, etta olisi kohtuullista, etta siirtyméavaiheen jalkeenkin syn-
tyvat lisdkustannukset korvattaisiin tydttdmyyskassoille taysimaariisesti nostamalla
tyottémyyskassojen vuotuisia hallintokulukorvauksia.

Se, miké taho paattaa jatkossa mistikin asiasta, ja3 tdman esityksen perusteella vield
yksityiskohdistaan epéselvaksi, koska toimeenpanoa koskevaa tydéttdmyysturvalain lu-
kua ei vield téssa luonnoksessa ole. Esityksesta ei esimerkiksi selvia, mika taho paattas
ammatillisia valmiuksia vailla olevan nuoren koulutukseen hakeutumisvelvollisuudesta
ja siihen liittyvistd seuraamuksista. Sama epatietoisuus vallitsee myds siita, mika taho
arvioi kasvupalvelukoulutuksen ja tyévoimakoulutuksen edellytyksena olevan tyottd-
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myysuhan alaisuuden. Samanlaista epdméaaraisyytta jaa sen suhteen, antaako kasvu-
palvelu maksajille, ilmoituksia, lausuntoja, sitovia lausuntoja vai mahdollisesti pa&tdk-
sia.

Henkildasiakkaan palveluprosessi ja palvelut sek3 niihin liittyvit etuudet

Julkisista rekrytointi ja osaamispalveluista annetun lain saannékset henkildasiakkaan
palveluprosessista liittyvét olennaisella tavalla paatcksen tekemiseen siitd, onko ky-
seessa tyOttomyysturvalaissa maaritelty tyotdn tydnhakija, joka on oikeutettu etuuk-
siin. Oletettavaa on, ettd paatdksen tekeminen naissa asioissa on suunniteltu maksa-
jille, mutta kovin selvasti tdma asia ei esityksesté ilmene. Esityksessa on kuitenkin mai-
nittu, ettd tarkoitus olisi, ettd maksaja voisi tukeutua paatdksenteossaan maakunnan
ja yksityisten palveluntuottajien toimittamaan informaatioon. Myds tydllistymista edis-
téviin palveluihin liittyy informaatiota, joissa maksaja joutuu toimimaan pasasiassa
maakunnalta ja palveluntuottajilta saatavien tietojen varassa.

Esityksen tyottdmyysturvalain 13 luvun 1 §:ssd on kylla sdadetty tydttdmyyskassojen
tiedonsaantioikeudesta myés maakunnalta, koulutuspalveluiden tuottajalta, oppilai-
tokselta, tydllistymistéd edistavan palvelun jarjestéjaltd ja palveluntuottajalta. Lisiksi
tiedonantovelvollisuudesta on ripoteltu saanndksia sinne ténne tydttdmyysturvalakiin.
Pelkka tietojenantovelvollisuus ei aina riitd, vaan naille tahoille pitéisi sd&taa myos vel-
vollisuus paitsi toimittaa tietoja my®s ndyttda toteen ja perustella antamansa infor-
maatio, jos tySnhakija kiistda informaation oikeellisuuden hakiessaan esimerkiksi oi-
kaisua tai valittaessaan annetusta etuusoikeutta koskevasta paatoksesta.

Tyénhaku voidaan aloittaa julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain 4
§:n mukaan my&s muutoin kuin verkkopalvelussa eikd muun kuin verkkopalvelun kayt-
témiselle ole téssa kohtaa asetettu edellytyksia. Sen sijaan muun kuin verkkopalvelun
kéyttdminen viikoittaisessa raportoinnissa edellyttda julkisista rekrytointi- ja osaamis-
palveluista annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan painavaa syyta ja maakunnan tai
palveluntuottajan antamaa lupaa. Kun esityksen mukaan lahtdkohtaisesti kaikkien
tydnhakijoiden on raportoitava viikoittain, on vaikea ymmartaa, miksi edellytykset
poikkeavat toisistaan.

Julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain 3 luvussa kaytetdan palvelui-
den kayttajista yleensa nimitysta henkildasiakas/asiakas tai opiskelija. 13 §:ssa on kui-
tenkin sanottu, ettd osaamispalveluilla edistetddn aikuisten osaamista. TAma herattaa
kysymyksen siitd - kun etuuksiin on ty&ttdmyysturvalain mukaan oikeutettu jo 17-vuo-
tias - eikd alle 18 -vuotiaalla ole oikeutta osaamispalveluihin, Jos nain on tarkoitettu,
asia olisi hyva selkeyttda perusteluissa.

Yhteisjérjesto kiinnittda huomiota siihen, ettd tydllistymistad edistavid palveluja kos-
keva sééntely on osittain epayhtendinen ja turhan monimutkainen. Naiti palveluja
madriteltaisiin julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista annetun lain 3-5 luvuissa,
tyéttdmyysturvalain 1 luvun 5 §:ssa sekd tydttdmyysturvalain 9, 10 ja 10 a luvuissa.
Onko todellakin tarpeen, etta jokaiselta palvelulajilta maksetaan osallistujille erilaisilla
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edellytyksilla erilaisia etuuksia? Jatkossa maakunnat kehittelevat todennskdisesti
omalle alueelleen sopivia uusia palvelumuotoja, joiden osalta voi ja&da epaselvyytts
siitd, mita etuuksia naiden palveluiden ajalta maksetaan. Etuuksien maksajien kannalta
tilanne on &arimmaisen vaikeasti hallittava eikd se vaikuta asiakkaankaan nikdkul-
masta katsoen selkealta.

Starttiraha ja ty&ttdmyyspaivarahaoikeus neljan kuukauden ajan yritystoimintaa aloi-

tettaessa

Ty6- ja elinkeinoministerié valmistelee toista hallituksen esitysta, jossa ehdotetaan,
ettd aloittavan yritystoiminnan osalta ensimmaiseltd neljalti kuukaudelta maksettaisiin
soviteltua ty&ttdmyysetuutta. Tdma ehdotus on tulossa voimaan 1.1.2018. Nykyisessa
julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain 8 luvun 3 §:ssd on todettu, ettd
starttirahaa ei mydnneta, jos hakijalla on oikeus tydttdmyysetuuteen. Téman sdanndk-
sen korvaisi 1.1.2019 lukien alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittami-
sesta annetun lain 3 §, jossa ei vastaavaa sdanndsta ole, ymmarrettavastikin, koska
starttiraha mydnnettdisiin jatkossa yritykselle eika yrittajélle hdnen toimeentulonsa tu-
eksi. Yhteisjérjesto kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd 1.1.2019 lukien yrittajaksi
ryhtyva henkil6 voi saada ty6ttomyysetuutta samaan aikaan, kun yritykselle my&nne-
taén starttirahaa. Yhteisjarjestd muistuttaa, etta talldin tulisi myds ratkaista myds se,
onko starttiraha sovittelussa yritystoiminnan ansiotulona huomioon otettavaa tuloa ja
eroavatko yritystoiminnan muodot téssd suhteessa toisistaan.

Aktiivista tyonhakua koskevat muutokset

Yhteisjérjestd kiinnittaa huomiota siihen, ettd esitys kohtelee hyvin epéatasa-arvoisesti
hakijoita maantieteellisesti ja ammattialoittain. Lyhytaikaisia ja osa-aikaisia tit3, joita
voisi hakea nykyistéd aktiivisemmin, ei ole tarjolla samalla tavalla maan eri osissa eiki
kaikilla ammattialoilla. Lievimmin molemmat uudistukset kohtelevat niitd tyénhaki-
joita, jotka tydskentelevat aloilla, joilla on runsaasti lyhytaikaisia sijaisuuksia tarjolla.

Sosiaali- ja terveysministeri valmistelee paraikaa esitysts, jossa edellytetaan tyotto-
maltd 65 maksupéivén tarkastelujaksolla tydssdoloehdon tayttamista 1-4 viikon aikana
tai véhintdan viiden paivan tydllistymisté edistavassa palveluksessa oloa, jotta etuus-
taso ei laskisi. 65 maksupéivén jakso ei vastaa tissa esityksessa olevaa 12 viikon aikaa
kuin poikkeuksellisesti. Ty6- ja elinkeinoministerién esityksen mukaan raportointivel-
voitteen laiminlydnti johtaisi tydnhaun ja samalla etuusoikeuden katkeamiseen ja ak-
tiivisen tydnhaun laiminlydnti 60 péivan korvauksettomaan maaraaikaan. Lisaksi jaisi-
vat voimaan tyosta kieltdytymisestd ja eroamisestd seuraavat korvauksettomat maa-
raajat. Yhteisjérjestd on sitd mielts, etta tilanne muodostuu kokonaisuudessaan tydt-
tomélle henkildlle mahdottomaksi hallita ja se johtaakin etuusoikeuden menetyksiin
tietdméattomyyden ja unohduksen vuoksi. Samaan aikaan tehokas tiedottaminen ty&t-
tomille heidédn oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan vaikeutuu, varsinkin, kun osa tie-
dottamisvastuusta on maakunnalla ja osa etuuden maksajilla.
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Saantely sisaltdd myos tulkinnanvaraisia elementtejd, vaikka siind onkin pyritty varsin
yksiselitteisiin menettelyihin. Esimerkiksi se, ettd tydnhakijan on haettava hanelle so-
veltuvia tyopaikkoja, sisaltda tulkinnanvaraa. Se, mitd tydnhakija itse pitaa itselleen
soveltuvana, voi poiketa siitd, onko se sitd myds maakunnan niakékulmasta. Avoimeksi
kuitenkin jaa myds se, milla resursseilla tillainen asia tarkistetaan, jos tybhakemuksia
tehd&én 17 miljoonaa kappaletta nykyistd enemman vuodessa. Itse asiassa esityksessa
lahdetaan siitd, etta saannokset eivat lisdd millaan tavoin viranomaisten tyéta, joten
niitd ei ole tarkoituskaan tarkistaa. Yhteisjarjestd pitdéd outona sitd, ettd tydttdmille
tyonhakijoille sdadetaan velvoitteita, joiden rikkomisesta sdddetdan seuraamuksia ja
samalla todetaan, etta velvoitteiden tayttdmista ei ole tarkoituskaan millédan tavalla
valvoa.

Saannosten mukaan tydtd ei tarvitse hakea, jos on sairauden tai tapaturman takia es-
tynyt sitd tekemasta. Tarkemmin ja& maaritteleméatts, miten sairaus ja tapaturma to-
dennetaan ja miten pitkdan sen pitaa kestad, jotta tydnhakuvelvoitetta ei silla jaksolla
ole. My&s se, minkélainen raportointi- ja tydnhakuvelvollisuus on esimerkiksi vuoro-
viikkolomautetuilla, j33 epavarmaksi.

Lainmuutos lisdd myds tydttdmyyskassojen tydmaaraa siten, ettd raportointivelvolli-
suuden laiminlyonti johtaa tydnhaun katkeamiseen, joka todennakéisesti saatetaan
voimaan uudelleen hyvin lyhyen ajan sisélla. Tydnhaussa tapahtuvat muutokset johta-
vat siihen, ettd etuusoikeudesta pitd3 antaa valituskelpoinen paatds. Lukumaaraisesti
nditd tydnhaun katkeamiseen ja uudelleen kdynnistamiseen liittyvia paatoksia anne-
taan jo nyt hyvin paljon. Joka tapauksessa ensiarvoisen tarkeda on, etté tydnhaun kat-
keamisesta lahtee valittdmasti tydnhakijalle tieto, jotta han voi halutessaan korjata
tilanteen.

Vuorotteluvapaalain muutokset

Vuorotteluvapaalakia esitetdan muutettavaksi siten, ettd kun nykyaan edellytetaan,
etta sijainen on ollut tydttémé&na tydnhakijana tietyn ajan, jatkossa riittaa, ettd han on
ollut ty6ttdmana. Samalla paatoksenteko siirrettaisiin TE-hallinnolta etuuden maksa-
jille. Yhteisjarjesto pitdaéd ongelmallisena edellytyksen selvittdmista. Jos sijainen on ol-
lut tydttdmana vuorottelukorvausta hakevan henkildn kanssa samassa kassassa, sijai-
sen tydttomyysaika on sindnsé helposti selvitettavissa. Jos sijainen on saanut etuutta
toisesta kassasta taikka Kansanelakelaitokselta, ensin on selvitettavé oikea maksaja ja
sitten tyottomyysajat. Tassa tdytyy ottaa huomioon, ettd edellytyksen vuoksi taytyy
tutkia sellaisen henkilon tyottomyystietoja, joka ei ole hakemassa etuutta. Sijaisella
itsellaan ei valttamatta ole halua selvitelld n&it3 asioita toisen henkildn etuutta varten.

Tieto tydhallinnon asiakkuudesta seka sen perusteella maksetusta etuudesta on viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 -kohdan perus-
teella salassa pidettavaa tietoa. Yhteisjérjestd on sitd mieltd, ettd oikeus saada ja kayt-
taa tietoja on selvitettava téllaisessa tilanteessa ja sdadettava riittavat erityissdannok-
set, jos maarittelyt halutaan talta osin muuttaa.
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Muilta osin Yhteisjarjestolla ei ole esitykseen lausuttavaa.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry
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