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Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytinyt Kansanelikelaitokselta (jaljempéna
Kela) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle ns.
omatoimisen tydnhaun mallista.

Esityksen tavoitteena on varmistaa tyéhakijoiden yhdenvertainen kohtelu
ja tyottdmyysetuuden vastikkeellisuuden toteutuminen maakunta- ja
kasvupalvelu-uudistusten voimaantulon jilkeen. Samalla ty&nhakijoiden
tyonhakuaktiivisuutta lisidmalla nopeutettaisiin tybttdmyyden
piattymista ja avoimien tydpaikkojen tiyttymistd. Esityksessd todetaan,
ettd maaliskuun 2018 alussa ty&ttdméina tydnhakijana oli 270 000 henkil64,
joista 90 000 ty6ttdmalld ei ollut ajantasaista suunnitelmaa. OECD
suosittelee  Suomea  tivkentamaan  tydttémien — tydnhakijoiden
tyonhakuvaatimuksia seka lisidmidn ndiden vaatimusten toteuturnisen
valvontaa. Kela kannattaa esityksen tavoitteita. Kuitenkaan tyGvoiman
saatavuuteen liittyvid ongelmia ei ratkaista pelkdstiin omatoimista
tyonhakua ja sen valvontaa lisddmailld, vaan laadukas palvelutarpeen
arviointi ja oikea-aikaiset tyGttdmien palvelut varmistavat osaltaan osaavan
tyévoiman saatavuuden ja nopean tydllistymisen. Myos koulutusten
sisidllén ja mahdollisen uudelleen koulutuksen tulee tukea nykyisten
tyomarkkinoiden tarpeita. Osatydkykyisten mahdollisuuksia tydllistya
tulee arvioida osin erillisten keinojen ja tavoitteiden kautta. Jirjestelmin
tulisi kyeta yltimiin sille asetettuihin tavoitteisiin erilaisissa suhdanteissa.

Esityksessi kerrotaan, ettd vuonna 2017 arviolta noin 100 000 tyénhakijan
kohdalla katsottiin, ettei hakijalla ole tarvetta julkisille tydvoima- ja
yrityspalveluille (noin 46 prosenttia aloitetuista tydnhakujaksoista),
osaamisen kehittimispalveluiden palvelulinjalle ohjattiin noin 50 000
tyonhakijaa (noin 20 prosenttia tydnhakijoista) ja tuetun tyéllistimisen
palveluihin ja muihin heikommin tyéllistyvien palveluihin chjattiin nein 37
000 tyénhakijaa (noin 14 prosenttia tyénhakijoista). Vuonna 2017 noin 81
prosenttia tyonhakijoista kiynnisti tyonhaun verkkopalvelun kautta.
Lihtokohtaisesti tyénhakijan palvelutarve arvioitaisiin tyénhaun alkaessa
digitaalisesti verkkopalvelussa. Kela kannattaa digitaalisten palveluiden
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kehittamistd. Kela yhtyy esityksessd esitettyyn nikemykseen siitid, etta
palveluiden digitalisoinnin kehittdminen antaa mahdollisuuden kohdentaa
asiakaspalvelun resurssit enemmain henkilokohtaista palvelua tarvitseville
tyénhakijoille. Digitaalisuuden tueksi tulee kiinnittdd huomiota tiedon
saannin sekd luovuttamisen mahdollistamiseen siiddostasolla, jotta
mahdolliset tekniset innovaatiot ja viranomaisten yhteistyd ja samojen
selvitysten kiytté sekd mahdollisimman samanlaiset tulkinnat selvitysten
perusteella saadaan tdysimdaardisesti kayttéon.

Kela pitdd ensiarvoisen tirkedna sitd, ettd digitaalinen palvelutarpeen
arvicinti tunnistaa tukea tarvitsevat ty6ttémit mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa ja ettd esimerkiksi tydnhakijan tarvitsemat
tybkykyyn vaikuttavat palvelut kartoitetaan tydénhaun alkaessa ja
tarvittaessa koko ty6nhaun ajan. Digitaalinen palvelutarpeenarvio ei
vilttimattd sovellu kaikille ty6ttomille tyonhakijoille  vaan
jatkotocimenpiteiden  kannalta olisi keskeistd, ettd laajempia
palvelukokonaisuuksia tarvitsevat tyonhakijat tavattaisiin
henkilokohtaisesti tai pyrittdisiin digitaalisessa ympdristissa takaamaan,
ettd Kyseiset yksilét ohjautuisivat matalalla kynnykselld tarkempaan
tarkasteluun. Palveluihin ohjautuminen ja eri tahojen vastuut tulisi ottaa
huomioon lain valmistelussa ja pyrkid mdairittelemidin nimi seikat
mahdollisimman selkeédsti. Tydttomien tydnhakijoiden tarpeet ja
mahdolliset tydkykyongelmat tulisi pystyd tunnistamaan digitaalisessakin
ympiéristossa siten, ettd he ohjautuisivat oikeanlaisiin palveluihin. Tilléin
sen lisdksi, ettd asiakas saattaisi tarvita useampia yhteiskunnan palveluita,
valtyttdisiin myds toisaalta turhalta palveluiden paillekkiisyydeltd ja
asiakkaat ohjautuisivat palveluihin samalla myés kustannustehokkaammin.
Kelan kuntoutuksen hakijat ja asiakkaat voisivat hyotya laajalti myds TE-
toimiston palveluista (esim. yrittdjyys, ammatinvalinnan ohjaus). Kela
viittaa tdssd yhteydessi Kuntoutuskomitean raportista ilmeneviin
yhteistyon kehittimistarpeeseen.

Tyonhakija voisi ilmoittautua asiakkaaksi joko oman kotikuntansa
mukaisessa maakunnassa tai muussa haluamassaan maakunnassa.
Ty6llistymissuunnitelmassa arvicidaan tytmahdollisuuksien hakemista
ottaen huomioon muun muassa tyOmarkkinatilanne. Sopivana tyoni
pidettdisiin ty6td, josta tyontekijd ei voisi kieltiytyd tyottomyysetuutta
menettimattd tydttémyysturvalain 2 a luvun 7 §n 1 momentin 1 - 12
kohdassa tarkoitetulla perusteella, jolloin kiytinndssid merkitystid olisi
lahinnd mainitun sddnnoksen 5 kohdalla, jonka perusteella arvioitaisiin
tyénhakuvelvollisuuden alueellista laajuutta. Esityksessi tulisi tismentii
tyonhakijan velvollisuuksia, mikili ty6nhakija ilmoittautuu asiakkaaksi
muussa kuin kotikuntansa maakunnassa, jossa tyomarkkinatilanne on
heikompi kuin hinen oman kotikuntansa maakunnassa tai tarjolla clevien
tyopaikkojen tyématkojen pituudesta johtuen hanelld olisi patevd syy
kieltaytya tydsta.
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Esityksessd todetaan, etta talld hetkelld tydnhaun aloittaneen ty&nhakijan
haastattelun jirjestdmistd pidetdan tarpeettomana esimerkiksi silloin, kun
tyonhakijalla on tiedossa lihiaikoina tydsuhteen, opiskelun tai perhevapaan
alkaminen tai muu vastaava muutos tilanteessaan. Edelld mainitussa
tilanteessa olevia henkil6itd koskisi omatoimisen tyénhaun velvollisuus.
Kelan ndkemyksen ei ole tarkoituksenmukaista eikd tarkoitus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaista, ettd mikali esimerkiksi perhevapaalie
siirtyva henkil$ laiminlyé hakea omatoimisesti tydtd ja saa menettelystiin
muistutuksen, ja palaa perhevapaan jilkeen tydttdmyysetuutta hakevaksi
tyonhakijaksi, hdnen seuraavasta laiminlyénnistidn voisi seurata jo
korvaukseton mairaaika.

Esityksessd todetaan taloudellisten vaikutusten osalta, ettdi muutokset
voivat vaikuttaa olennaisesti tydttémyysetuusmenoihin. Esityksen
vaikutuksista tydttdmiin todetaan, ettd vaikutukset kohdistuisivat
pédasiassa siihen tyOttdmien joukkoon, jolla tyénhaku on passiivista.
Pédasiallisen passiivisiin tyfhakijoihin kohdentumisen lisdksi vaikutukset
saattaisivat kohdentua esityksen mukaan siis myés muihin henkildihin.
Kelan nikemyksen mukaan on tirkedd etukiiteen lainvalmistelussa
varmistaa, efttei suunniteltu menettely johda yksiloiden kannalta
kohtuuttomiin lopputulemiin. Arvioidaan, ettd noin joka viides ty6ton
tyonhakija ei tilld hetkelld tdyttaisi aktiivisen tyhaun vaatimusta. Esitetyt
muutokset tarkoittaisivat sitd, ettd tydttdmdn tyonhakijan menettelyd
arvioitaisiin aiempaa useammin ja uhka tydéttémyysetuuden
menettimisestd koskisi nykyisti laajempaa joukkoa tydnhakijoista.
Seuraamukset ankaroituisivat nopeasti toistuvien laiminlyéntien johdosta.
Kela yhtyy esityksessi esitettyyn nikemykseen, jos seuraamusten mdaard
kasvaa huomattavasti, lisid timd hallinnollisen tydn madraa
tyovoimapoliittisen lausunnon antajille, tyottémyysetuuden maksajille ja
toimeentulotukea maksavalle Kelalle. Toisin kuin esityksessd arvioidaan,
Kelan nikemyksen mukaan lyhyemmit korvauksettomat miiriajat eivit
vahenni tarvetta toimeentulotuen hakemiseen tyémarkkinatukea tai
peruspiivirahaa saavien kohdalla vaan esitetyt muutokset saattavat lisatd
toimeentulotuen saajia ja pitkittdd toimeentulotuen saamista Esityksessd
tulisi arvioida, mitkd tydnhakija-ryhmit siirtyvdt todenndkdisesti
toimeentulotuen saajiksi ja onko tilli vaikutusta esimerkiksi
pitkdaikaistyGttomyyteen. Samassa yhteydessd tulisi arvioida, miki
merkitys omaehtoisen tydnhaun laiminlyénnilli on toimeentulotuen
mahdolliseen alentamiseen.

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia tyéttdmyysturvan aktiivimalliin. Kelan
aktiivimallin  toimeenpanossa tekemien havaintojen perusteella
omatoimisen tyénhaun huomioiminen olisi omiaan kannustamaan
tyOttomid tyonhakijoita nykyistdi enemmaédn aktiivisuuteen ja lisddmain
tydttomien tytnhakijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa
tybttomyysetuutensa tasoon. Kelan nidkemyksen mukaan tyittéman
tyonhakijan aktiivisuutta ja omatoimista tySnhakua kannustavan
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lainsdddinnén valmistelua tulisikin tehdd yhteisend kokonaisuutena.
Ty6nhaun ja ty6ttémyysetuuden hakemisen kokonaisuudesta muodostuu
ty6ttémadlle tyénhakijalle monimutkaiseksi, jos tydnhausta, aktiivisuudesta
ja tybttomyydesti tulee ilmoittaa eri aikataulussa eri toimijoille.
Tydttémyysetuuksia saavia tydnhakijoita ei tulisi uusia toimenpiteiti
suunniteltaessa tarkastella yhtend joukkona vaan seki ty6ttdmyysturvan
ettd tydllisyyspalveluiden muodostamaa kokonaisuutta tulisi réatiloidi
entisti enemmén asiakkaiden erilaisten lihtékohtien pohjalta.

Esityksessd todetaan, ettd vuonna 2016 tydttémyysjaksoista noin 30
prosenttia kesti alle kolme kuukautta. Kela lihtokohtaisesti kannattaa
esitettyd seuraamusten porrastamista laiminlyénnin toistuvuuden
perusteella, koska ty6ttdmilli on mahdollisuus korjata ensimmdinen
laiminlydntinsd ilman taloudellista seuraamusta. Edellytyksend on
kuitenkin pidettdvd, ettd tyOnhakijalla on tosiasiallinen mahdollisuus
vilttyd seuraamukselta. Omatoimisen tydnhaun 30 piivin tarkastelujakso
on sangen lyhyt ja sen sijasta esityksessi olisi tarpeen arvioida seurannan
tekemistd kolmen kuukauden vilein toistuvan palvelutarpeen arviginnin
yhteydessid. Kela sindnsi kannattaa jatkuvan omatoimisen  ty&nhaun
vaatimusta, mutta pitdd samaan aikaan tidrkednd huomioida niiden
tyOttdmien tarpeet, joilla on haasteita omatoimisessa tyonhaussa.
Tydttdmyysetuuksien takaisinperintitilanteiden védhentimiseksi on
tarpeen arvioida nykyisen OF1-lausunnon kaltaisen ilmoituksen
kiyttédnottoa omatoimisen tyénhaun seurannassa.

Omatoimista tydnhakua ei edellytetd sellaisina kalenteriviikkoina, jolloin
tyonhakija on tydllistynyt kokoaikaisesti yli kahden viikon ajan tai ollut
tyokyvyton. Tyollistymiselld tarkoitetaan palkansaajana tehtyé tyoté, jossa
tybaika on enemmin kuin 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyOntekijan enimmaistybajasta ja yrittijidna tehtya ty6td, kun padtoiminen
yritystoiminta estdd tyittdmyysetuuden saamisen. TE-toimistojen
tydttomyysturvatehtivien siirron valmistelu huomicon ottaen edelld
mainittujen seikkojen tutkiminen tulee kuulumaan tydttémyysetuuksien
maksajien toimivaltaan. Lisdksi tydkyvytdn tydnhakija hakee tarvittaessa
Kelasta sairausperusteisia etuuksia. Tassi yhteydessd on tarpeen arvioida
tyonhakijan kaksinkertaista ilmoitusvelvollisuutta, kun tietojirjestelmii
kehitetddn.
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