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Lausuntopyyntd; luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ns. omatoimisen tydnhaun mallista
(tdydentd3 hallituksen esitysta HE93/2018 vp)

Pohjanmaan TE-toimiston asiantuntijalausunto luonnokseen hallituksen esityk-
sestd ns. omateimisen tydnhaun mallista (tdydentda hallituksen esitystd HE
93/2018 vp).

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on edistdd tydnantajien ja tydntekijéiden
kohtaamista tyomarkkinoilla. Suomessa vaivaa kohtaanto ongelma monilla alaiila.
Tavoitteena on, ettad tydnhakijat I8ytdisivat tydta ja tydnantajat entistd helpom-
min osaavaa tydvoimaa. Tydnhakija paattaisi itse mitd tyopaikkoja hakee. TE-
toimistossa herdd huoli, kuinka omatoimiseen tydnhaun malli tulee vaikuttamaan
erityisesti niiden tydpaikkojen tayttymiseen, jotka eivat herdtd tydnhakijoiden
kilnnostusta oma-aloitteisesti esim. tydtehtdvien sisidllén, palkkatason tai kulku-
yhteyksien suhteen. Jos henkild ilmoittautuu tyénhakijaksi verkkopalvelun kautta,
hadnen palvelutarpeensa arvioitaisiin digitaalisesti. Palvelutarvearvio tehtdisiin
henkildn tydnhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessd antamien tietojen perus-
teella. Erityistd huomiota kiinnitettdisiin henkilon tydnhaku- ja tydllistymisval-
miuksiin sekad tyd- ja toimintakykyyn. Em. lisdksi tdssd olennaista on tyénhakijan
osaamisen riittdvad kartoittaminen. Tydnhakijoista sahkdisesti saatavilla olevat
tiedot ovat kuitenkin padasiallinen keino kohdentaa tydtarjouksia osuviksi. Tama
vaikuttaa valitettavan paljon tyoskentelyyn kdytdnnossd.

Esitettiin muun muassa tydnhakijalle tarkoitettujen verkkopalvelujen kehitta-
mistd siten, ettd ne pakottaisivat tarpeellisten tietojen tayttodn ja samalla muis-
tuttaisivat asiakkaita heidan vastuistaan. Tdma on hyv3, vaikka ei varmasti riittava
keino. Usein tarvitaan myés vastavuoroisuutta ja dialogia, jotta asiakas nopeasti
ohjautuu tydttomyyden alussa oikeisiin palveluihin.

Hieno ja samalla kunnianhimoinen tavoite on se, ettd lahtékohtana on luottamus
ja tydnhakijan omille valinnoille annetaan tilaa. Tyénhakijat keskittyisivit olennai-
seen eli tydnhakuun ja pdattdisi itse mitd tybpaikkoja hakee. Tydnhakijan kan-
nalta lakiesityksessd on oikeudenmukaisesti porrastettu sanktiot siten, ettd jos
tydnhakija ei hae tydpaikkoja tycllistymissuunnitelmassa edellytetylld tavalla,
hdntd ensin muistutettaisiin tydttémyysetuuden vastikkeellisuudesta ja vasta me-
nettelyn toistuessa hinelle asetettaisiin kestoltaan porrastettu karenssi ja viime
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kadessd tydssdolovelvoite. Erityistd huomiota kiinnitimme sithen, ettd mallin koh-
deryhmén mddrittelyn sekd tyénhakuun laskettavien toimien méaérittelyn tulee
olla selked ja yksiselitteinen. Myds tydttomyysetuuden maksaijille hakuvelvolli-
suuden kriteerien toteutumisen tulee olla yksinselitteista. Esityksessa tulisi yksi-
16ida riittdvalla tarkkuudella, mité lasketaan tydmahdollisuuden hakemiseksi.
Mybs asiakkaiden tasa-arvoisen kohtelun vuoksi eri alueilla tulee toimistojen
saada selkedt soveltamisohjeet.

Omatoimisen tydnhaun mallin tulee riittédvalld tavalla huomioida asiakaskunnan
monimuotoisuus. Osa-aikatydssd olevien ja itsensd osa-aikaisesti tyollistavien
madrd on suuri. Yrittdjyysvalmistelujen aikana tydnhakuvelvoite ei ole yksiselittei-
sesti hyvd asia. Monet asiakkaat odottavat elakepaatostd, ovat lomautettuja tai
kielitaidottomia maahanmuuttajia. Tydnhakijan ndkéikulmasta kahden rinnakkai-
sen seurannan malli eli omaehtoisen tyénhaun malli yhdistettynd aktiivimalliin on
varsin monimutkainen systeemi hallita. Mielestimme omaehtoisen tyénhaun
mallia tulisi vaatimusten ja seuranta-aikojen suhteen yhteen sovittaa aktiivimallin
kanssa siten, ettd seuraamusjarjestelma nayttaytyisi tydnhakijalle selkeéind,

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydnhakijoille tehtdvat tydtarjoukset eivat ole jat-
kossa enda velvoittavia ja hakijan kanssa voidaan sopia enintdén yhden yksildidyn
tydpaikan hakemisesta. Tyotarjousten velvoittavuuden poisto voi laskea kynnysta
tehdad tybtarjouksia [aajemmin. Kuinka esitys suhtautuu palkkatukipaikkoihin teh-
taviin sijoitustarjouksiin ja ehdokkaiden esittelyyn palkkatukipaikkaoja tarjoaville
tydnantajille. Niiden vastaanottamisen velvoittavuuden toivotaan sailyvan ennal-
{aan.

Esityksesséa ei myoskddn otettu kantaa vaikuttako se ehdokashakujen tekemiseen
tydnantajien toiveiden mukaisesti. TE-toimiston asiantuntemusta tyonantajien
vaatimusten ja asiakkaiden osaamisen yhteensovittamisessa tulee voida hyodyn-
tdd jatkossakin. TE-toimiston tydnvdlityspalvelua kdyttavat ovat usein pienia tai
keskisuuria yrityksid. Heikentadko uusi malli TE-toimiston tirkeda tyonvilitysteh-
tévaa, joka on arvostettu ja kysytty asiantuntijapalvelu.

Nykyisin kdyttssa olevista karensseista, joita kdytetaan tydllistymissuunnitelman
toteuttamatta jattdmiseen, tyéllistymista edistdvastd palvelusta kieltaytymiseen
ja tydllistymistd edistdvan palvelun keskeyttdmiseen suunnitellaan luovuttavaksi.
Korvauksettomien madrdaikojen porrastaminen voi lisétd tydllistymistd edisté-
vistd palveluista kieltdytymistd tai keskeyttamistd, silid aktiivimalli ei itsessddn ole
riittdvd kannuste osallistua palveluihin. Tarkoituksenmukaisimpia kannusteita
osallistua palveluihin olisivat positiiviset kannusteet kuten kulukorvauksen nosta-
minen vastaamaan elinkustannusindeksin nousua. Harvemmin asutulla seudulla
esim. jo pelkkd palveluun paaseminen julkisilla liilkennevélineilld aiheuttaa merkit-
tavia kustannuksia,

Tyénhakijoiden omatoimisuuden edellyttaminen ja korostaminen tyénhaussa on
hyva suuntaus, mutta sen toteuttaminen ja kuukausittainen seuranta edellyttaa
TE-toimistossa henkilostoresursseja sekd seurantaa tukevan tietojdrjestelmaén,
Tietojdrjestelmdmuutosten tulee olla voimassa riittavan ajoissa ja niiden tulee
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olla asiakkaille selkeita ja yksinkertaisia. Esityksen mukaan asiakas raportoisi
tyénhausta verkkopalvelun kautta. Miten haettavien tyépaikkojen tarkoituksen-
mukaisuus varmistetaan? Esityksessd viitattiin kansainvilisiin malleihin muissa
maissa, joissa ainakin osassa on hallinnossa enemmaén henkildstoresursseja tyén-
hakijoiden henkilGkohtaiseen ohjaamiseen. Asiakkaan tydnhaun etenemisen kan-
nalta on tdrkeda, ettd tydnhausta kertyvda tietoa on mahdollista hyddyntii hen-
kilokohtaisessa palvelussa. Lisaksi ennen seuraamusten asettamista laiminlyon-
nista asiakasta tulee kuulla, mikd on kuitenkin huomioitava tyéméaarsssa? Miten
omatoimisen tydnhaun mallissa raportointi tehdaan, jos ei sahkéisia palveluita
ole kdytdssa? Tukea tarvitsevien tyottomien kohdalla, haettavien tymahdolli-
suuksien madra ja palvelut sovitettaisiin tilanteeseen sopivaksi. Esityksessé tode-
taan myds, ettd haettavien tytmahdollisuuksien mi3rissi huomioitaisiin alueen
tydmarkkinatilanne ja mahdollinen ammattitaitosuoja. Em. on tarkoituksenmu-
kaista, mutta niidenkin soveltamiseen on tirked TE-toimiston saada selkeit sovel-
tamisohjeet hyvissd ajoin, mika turvaa asiakkaiden yhdenvertaista kohtelua. Ha-
ettavien typaikkojen tulee olla sellaisia, ettd tyénhakijalla on todellinen mahdol-
lisuus tyollistyd kyseessd olevaan tyhén. Kuka arvioi milloin hakeminen on pe-
rusteltua ja asiakkaalla on todellinen mahdollisuus tydllistyd? Malliin siséltyy kai-
ken kaikkiaan monia epdavarmuustekijoitd myés maakuntauudistuksen etenemi-

seen liittyen.
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