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Yleista

Tyd- ja elinkeinoministerid on pyytényt lausuntoa julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehttamispalveluista annetun lain ja ty&ttdmysturvalain muuttamista kos-
kevasta hallituksen esityksesta.

Yhteisjarjestd kiinnittaa aluksi huomiota siihen, etta esitysluonnos on niin keskenerai-
nen, ettei sen perusteella voi ottaa kovin yksityiskohtaisesti kantaa siihen, miten esitys
vaikuttaa etuuksien toimeenpanoon. Esitysté tyonhakijan kannalta tarkastellen joudu-
taan useissa kohdin arvailemaan, mité esityksella oikeastaan on tarkoitettu.

Nyt esitetty omatoimisen tydnhaun malli eli aktiivimalli 2 muodostaa voimassa ole-
van aktiivimalli 1:n kanssa niin monimutkaisen kokonaisuuden, etta tydnhakijan on
mahdoton tietdaa, onko han téyttanyt kaikki erilaiset edellytykset tdyden etuuden
saamiseksi. Tarkastelujaksot, edellytetyt toimet, raportointi ja asiasta paattava taho
eroavat toisistaan. Asian monimutkaisuuden vuoksi tydnhakijat tarvitsevat nykyista
huomattavan paljon enemmén henkildkohtaista neuvontaa. Neuvontaa antaa kuiten-
kin kaksi eri tahoa eika ty6ttdmyyskassa voi neuvoa hakijoitaan omatoimisen tyon-
haun mallista jo siitdkin syysta, ettd silla ei ole tiedossaan hakijan tarkastelujakso tai
mita hakijalta on tydllistymissuunnitelmassa edellytetty. Hakijan kannalta jarjestelma
on entistd monimutkaisempi ja pirstaloidumpi.

Huomattavasti yksinkertaisempaan lopputulokseen olisi paasty, jos omatoimisen
tyonhaun velvoite olisi kytketty jo nyt voimassa olevaan aktiivimalliin. T&lldin tyénha-
kija olisi voinut osoittaa aktiivimallin edellyttamaa aktiivisuutta muiden toimien
ohella hakemalla omatoimisesti ty&ta. Nain toteutettuna olisi saatu aikaan sama tydl-
listymisvaikutus, mika télla nyt kyseessa olevalla esitykselld oletetaan olevan.

Seuraamusjarjestelman yksinkertaistuminen

Ehdotuksen mukaan tydvoimapoliittisesti moitittavasta kayttaytymisestd maarattava
seuraamusjarjestelma yksinkertaistuu huomattavasti. Tatd muutosta Yhteisjarjestd
pitaa kannatettavana ja se osaltaan lieventaa sita jarjestelman monimutkaistumista,
jonka esitys tydnhakuvelvoitteesta sisaltaa.
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Digitaalinen ilmoittautuminen tyénhakijaksi ja tydllistymissuunnitelma

Tydnhakija ilmoittautuu tyéttdmaéksi tydnhakijaksi ensi sijaisesti digitaalisesti ja antaa
samassa yhteydessa tiedot ammatillisesta osaamisestaan, tyShistoriastaan, koulutuk-
sestaan ja tydkyvystaan. Tassa yhteydessa tehdaan digitaalinen palvelutarpeen arvi-
ointi ja hakijalle tehdaan digitaalinen tydllistymissuunnitelma. Tydllistymissuunni-
telma tehdaan henkildkohtaisesti, jos digitaalinen jérjestelma péaéattelee tydnhakijan
tarvitsevan erityisia tukitoimia taikka tyénhakija itse sita pyytaa. Tyollistymissuunni-
telmassa maaritellaan edellytetty omatoimisen tydnhaun maara, johon vaikuttavat
hakijan tydkyvyn lisdksi esimerkiksi alueen tydmarkkinatilanne ja tydnhakijan mahdol-
linen ammattitaitosuoja.

Yhteisjarjestd kannattaa sita, etta digitalisaation mahdollisuuksia kaytetdan hyvak-
seen niin paljon kuin mahdollista. Silti ei voi olla ihmettelematta, miten tarkkoihin
kysymyksiin tydnhakija joutuu vastaamaan esimerkiksi tyokyvystaan, etté digitaalinen
jérjestelma osaa niiden perusteella arvioida tydnhakijan palveluntarpeen ja tyénha-
kuvelvoitteen maaran. Jarjestelma saattaa johtaa lilan kaavamaisiin ratkaisuihin.

Esityksestd on paateltavissa, ettd tydnhakuvelvoite alkaa heti tydnhaun alkaessa sii-
nakin tapauksessa, etta tyollistymissuunnitelma tehdaan henkildkohtaisesti viimeis-
taan kahden viikon kuluessa. Yhteisjarjesto kiinnittdad huomiota siihen, ettd naissa ta-
pauksissa tyonhakija ei tarkasti tied&, millaista tydnhakua hanelta aivan tyottomyy-
den alussa edellytetéan.

Tarkastelujakso ja seuraamukset

Tyonhakuvelvoitetta tulkitaan esityksessa hyvin laajasti, mité Yhteisjarjesto pitaa on-
nistuneena ratkaisuna. Velvoitteen voi téyttdd myos yritystoimintaan liittyvilla toi-
milla, mik& sekin on hyva ratkaisu. Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd huomauttaa
tassa yhteydessa, etta edellyttamalla tiettya kiinteaa tydhakemusten maaraa, ei
voida ottaa riittavasti huomioon eri toimialojen, ammattikuntien, maantieteellisten
alueiden ja avointen tyopaikkojen edellyttdmien osaamisvaatimusten vaihtelua. On
aloja, joilla avointen tyopaikkojen maaré vaihtelee huomattavasti ja rekrytoinnit kes-
kittyvéat tiettyihin kuukausiin (esimerkiksi opetusala). Kaavamainen tydnhakuvelvoite
johtaa helposti rutiininomaisten tydhakemusten lahettamiseen tyopaikoille, joilla ei
ole valttamétté edes lisaresurssin tarvetta.

Tyonhakuvelvoitteen téyttymista tarkastellaan jélkikateen maaraaikaishaastattelujen
yhteydessa. Vasta télloin tydnhakija saa tiedon siitd, vastaako hédnen oma kasityk-
sensa tyopaikasta, johon hénella on todellinen mahdollisuus tydllistya, myos asiaa
hoitavan virkailijan kasitysta asiasta. Todennakdisesti hakija suuntaavat hakemuk-
sensa varmuuden vuoksi tydpaikkoihin, jotka ovat hakijan koulutustaustaa alempana.
Jos tama johtaa laajemminkin koulutusta alemmalle tasolle tydllistymiseen, samalla
tuhlataan yhteiskunnallisia resursseja, kun hakijoiden osaaminen ei tule yhteiskun-
nassa parhaalla mahdollisella tavalla hyédynnetyksi.
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Vasta jalkikdteen arvioidaan myds, miten tydnhakijan tydkyky on vaikuttanut tyénha-
kuvelvoitteeseen. Hakijan tyokyky saattaa myds vaihdella kolmen kuukauden maara-
aikaishaastattelujen valilla ja yleisid ovat myds lyhyemmat tydkyvyttdmyysjaksot esi-
merkiksi flunssakaudella. Tyonhakuvelvoite ohjaa tyénhakijat hakemaan laskarinto-
distuksen lyhytaikaisissakin tyokyvyttomyysjaksoissa, koska tydnhakijan tulee esittaa
pyydettaessa tyokyvystdan luotettavana pidettava laaketieteellinen selvitys. Esityk-
sestd ei ilmene, milla laaketieteelliselld asiantuntemuksella tydnhakijan esittama sel-
vitys arvioidaan. Ep&selvéksi jad myds, vapauttaako muutaman péivéan tydkyvytto-
myysjaksot hakemasta tyota koko kalenteriviikolla.

Yhteisjarjesto on sitéa mieltd, etta tydnhakijalla tulisi olla mahdollisimman tasmallinen
ja yksiselitteinen tieto velvoitteistaan silloin, kun han p&&ttda omasta toiminnastaan.
Nain ollen tyonhakijan ohjaus etukateen on erityisen tarkeaa.

Yhteisjarjestd kiinnittdd huomiota siihen, ettd tarkastelujakso on maaritelty kuukau-
tena ja tydnhakua tarkastellaan kalenteriviikoittain. Tamé aiheuttaa ongelmia tilan-
teissa, joissa tarkastelujakso katkeaa kesken kalenteriviikon, jolloin pitaa paattaa,
kumman tarkastelujakson velvoitteen sen kalenteriviikon tydnhaku tayttaa.

Esityksessa tyonhakuvelvoitteen laiminlydnti johtaa asteittain koveneviin seuraamuk-
siin. Seuraamukset nollautuvat, jos hakija tayttaa tydsséoloehdon uudelleen ja enim-
méisaika alkaa alusta. Tydnhakijalle annettu muistutus otetaan huomioon seuraavaa
seuraamusta maarattdessd, jopa siind tapauksessa, ettd muistutus on annettu
muusta kuin tyévoimapoliittisesti moitittavasta kayttdytymisestd johtuen. Esityksest&
voi paatelld, ettd muistutuksesta ei ole tarkoitus antaa paatosta. Muistutuksen oi-
keellisuus tulee siis harkittavaksi seuraavaa seuraamusta ja siita johtuvaa etuuden
epaamispaatostd tehtdessa. Hakija voi oletettavasti valittaa tassa vaiheessa myos
muistutuksen oikeellisuudesta ja se voi tulla valitusasteessa kumotuksi. Mikéli asteit-
tain koveneva seuraamusketju on ehtinyt jo pitkélle ennen kuin asia tulee muutok-
senhakuasteessa paatetyksi, muutos saattaa aiheuttaa seuraamusketjun muuttami-
sen hyvinkin pitkalté ajalta taaksepdin. Tallainen jalkikateinen etuusoikeuden muutos
aiheuttaa etuuden maksajatahoille huomattavasti hallinnollista tyota.

Yhteisjarjestd huomauttaa, ettéd hakija saattaa tayttaa hanelle maaratyn tyéssaolovel-
voitteen, mutta ei tydssdoloehtoa. Seuraako hakijalle tydnhakuvelvoitteen laimin-
lydnnista tassé tilanteessa aina uusi tydnhakuvelvoite? Seuraamus on télléin kohtuu-
ton teon tyévoimapoliittiseen moitittavuuteen ndhden, kun otetaan huomioon, etta
tydnhakuvelvoite on kertaalleen téaytetty.

Vaikka seuraamukset osin lievenevat, niiden maara todennakaisesti lisdantyy. Yhteis-
jarjestd kiinnittdaa huomiota siihen, etta takautuvat karenssit aiheuttavat etuuden
maksajille aina huomattavaa hallinnollista tyota prosessuaaliselta ja takaisinperinnén
kannalta. Ne tyollistavat myos muutoksenhakuasteita.
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Osittain tyottémat tyonhakijat

Esitys on tehty pitkélti vain kokonaan ty6ttémia ajatellen. Samaa omatoimista tyon-
hakua naytetaéan edellyttdvan myos jatkuvaa osa-aikatyota tekevilta, osittain tai maa-
réajaksi lomautetuilta sekd jatkuvaa alle kahden viikon kokoaikatydta tekevilta. Néin
ollen tydnhakuvelvollisuus nayttaa koskevan samassa laajuudessa seka taysin tyotto-
mi& etta niit3, jotka tydllistyvat jo jopa huomattavassakin méaarin. Erilaisia osittaisen
tydllistymisen muotoja on tarjolla yhteiskunnassa jatkuvasti enemman ja niita teh-
daéan jatkuvasti enemman. Samat velvollisuudet tyéttdmyyden maarasta riippumatta
voivat johtaa jopa siihen, ettd halukkuus ottaa vastaan osa-aikaista tyota véhenee.

Esityksestd ei selvig, edellytetdankd esimerkiksi vuoroviikkolomautetuilta omatoi-
mista tydnhakua myds tydviikkojen aikana vai vain tydttdmyysviikkoina. Esitys ei
nayta sisaltdvan myoskaan mitadén poikkeusta niille, joilla on tiedossaan toistaiseksi
voimassa olevan kokoaikatydn alkaminen lahiaikoina esimerkiksi maaraaikaisen lo-
mautuksen paattymisen tai uuden tydn vastaanottamisen vuoksi. Mahdollinen oma-
toimisen tydnhaun laiminlydnti tyottdmyyden loppuvaiheessa saattaa vaikuttaa haki-
jalle maarattavaan seuraamukseen seuraavan tydttomyysjakson aikana, jos tyossa-
oloehto ei valilla tayty.

Tyottdmien tydnhakijoiden joukossa on myds muita erityistilanteita, joita ei esityk-
sessa kasitella. Naita ovat esimerkiksi nollatuntisopimuksen tehneet. Lisaksi tietyilla
aloilla kaytetaan yleisesti kilpailukieltosopimuksia, mika rajaa tydnhakijan mahdolli-
suuksia hakea tyotd tyottomyyden alkuvaiheessa.

Yhteisjarjesto katsoo, etté esitysta pitaa tdydentédé tarkemmilla maarayksilla naita
erityisia tilanteita varten.
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