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Luonnos lausunnoksi omatoimisen tyonhaun mallista

Yleista

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Elinkeinoeldaman keskusliitto
EK:n lausuntoa valmistelemastaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittamispalve-
luista, alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta, yksi-
tyisista tyonvalityspalveluista seké taloudelliseen toimintaan myénnet-
téavan tuen yleisista edellytyksista annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta
annetun hallituksen esityksen (HE 93/2018 vp) tdydentamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia tyéttémien tyénhakijoiden ilmoittau-
tumismenettelyyn, tyénhakuvelvollisuuteen seka tyéttdmyysturvan seu-
raamusjarjestelmaan.

Nykyisen tydnhakusuunnitelman noudattamisvelvollisuuden uudelleen-
kirjoittaminen on valttdmaténta, jotta tyéttéman tydnhakijan velvollisuus
aktiiviseen tydnhakuun ja tyénhakusuunnitelmien noudattamiseen séi-
lyy myds, kun maakunnat siirtyvat kayttdamaan yksityisia tydvoimapal-
veluita.

TEM esittda yleiseksi tydnhakuvelvoitteeksi, etta tyéttdman tyénhakijan
olisi haettava keskimaéarin vahintdan yhta tytpaikkaa viikossa. Nykyi-
sistd velvoittavista tyotarjouksista luovuttaisiin, mutta tyénhakusuunni-
telmassa henkild voitaisiin osoittaa hakemaan yksilitya tydpaikkaa.

Samassa yhteydessa TEM esittaa tyéttémyysturvan seuraamusjarjes-
telman uudistamista. Tydnhakijan tulisi ilmoittaa omatoimisesta tyon-
haustaan ensisijaisesti verkkopalvelussa kuukauden vélein. Omatoimi-
sen tyénhaun toteuttamisen laiminlyénti vaikuttaisi porrastetusti tyénha-
kijan oikeuteen saada ty6ttémyysetuutta. Mikali henkilo kieltaytyy
tydsta, johon hanet on valittu, seurauksena olisi nykyista vastaavasti 90
paivan karenssi.

Esitys siten laajentaisi aktiivisen tyénhaun velvoitteen kaikkiin ty6tto-
miin tydnhakijoihin, mutta lieventaisi velvoitteen sisaltéa seka laimin-
lyénneista seuraavia ty6ttdmyysturvan karensseja.

EK pitaa tydbnhakuvelvoitteen tdsmentamista tarkoituksenmukaisena.
Osaan ehdotuksista se kuitenkin esittda muutoksia.
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

PL 30 - Etelaranta 10, 00131 Helsinki - Puhelin 09 42020
etunimi.sukunimi@ek.fi - www.ek.fi - Y-tunnus 1902799-1 - Kotipaikka Helsinki



ELINKEINOELAMAN KESKUSLITTO EK LAUSUNTO 2 (4)

Tydelama
Mikko Rasanen

22.8.2018

lImoittautuminen ja tydnhakusuunnitelman laatiminen

Omatoiminen tydnhaku

Palveluprosessissa on lisatty mahdollisuuksia tyénhakijan sahkdéiseen
asiointiin ja asioiden kasittelyyn. lImoittautumisen yhteydessa tehtaisiin
palvelutarvearvio ja tuloksena olisi tydnhakusuunnitelma. Tyénhakijalla
tydnhaku katkeaisi, mikéli hakija ei valitsisi itselleen tyévoimapalvelui-
den tarjoajaa. Uusi paattymisperuste on valttdmatén ohjaamaan tydn-
hakijat palveluiden piiriin.

Esityksen mukaan tydnhakijan palvelutarve arvioidaan kahden viikon
kuluessa tydnhaun alkamisesta ja sen jalkeen kolmen kuukauden va-
lein. Arvioinnin ei kuitenkaan tarvitsisi tapahtua haastattelussa.

EK tukee naitd muutoksia. S&dhkdinen asiointi ja palvelutarpeen arvi-
ointi nopeuttavat tydnhakusuunnitelman tekemista ja mahdollistavat te-
hokkaamman resurssien kaytdn. Asiakkaan palvelutarve on kuitenkin
huomioitava asiointitavan valinnassa. Maakunnan on varattava mah-
dollisuus myd&s henkildkohtaiseen asiointiin erityisesti nuorille ja muille
ensimmaista kertaa palveluiden piiriin tuleville.

Tyéttémyysturvan aktiivimallia on kritisoitu siita, etta aktiivinenkaan
tydnhakija ei voi valttya etuuden alentamiselta, jos ty6- tai koulutuspaik-
kaa ei I16ydy. Omatoimisen tydnhaun mallissa velvoite rajoittuu aktiivi-
seen tydnhakuun.

Tydnhakuvelvoitteen keskeinen sisaltoé on, etta tydnhakija hakee keski-
maarin yhta avointa tyépaikkaa viikossa. Tahan kategoriseen velvoit-
teeseen esitetddn lievennyksia ja poikkeuksia. Niista tarkein on, etta
hakemiseen riittaa, ettd noudattaa, mita tydnhausta on erikseen sovittu
tyénhakupalveluiden kanssa. Asiallisesti tama vastaa nykytilaa niille
tyonhakijoille, joille on laadittu tyénhakusuunnitelma. Esitys siis toisi uu-
den velvoitteen tydnhakuun niille, joille ei ole tehty tydtarjouksia ja joilla
ei ole tybnhakusuunnitelmaa.

Esityksen mukaan tyénhakijan tulisi raportoida tyéllistymissuunnitel-
mansa toteuttamisesta verkkopalvelussa kuukauden vélein. Samalla
suunnitelmaa paivitettaisiin samoilla periaatteilla kuin tydnhakijaksi il-
moittauduttaessa. Raportoinnin laiminlydnti johtaisi tyénhaun paattymi-
seen. Tydnhaun saisi uudelleen voimaan ilmoittautumalla ja antamalla
pyydetyt tiedot.

EK pitda hyvana saanndéllisen raportoinnin ja yhteydenpitovelvoitteen
luomista palveluntarjoajan ja tydnhakijan valille. Se on tarpeen aktiivi-
suuden yllapitamiseksi ja tiedonkulun vahvistamiseksi. Yhden ty6pai-
kan hakemista viikon aikana ei voi pitda kohtuuttomana vaatimuksena.

Tydnhausta raportoinnin liséksi olisi perusteltua velvoittaa tydnhakija
kayttdmaan palveluntarjoajan verkkopalveluita viikoittain, mikali luotet-
tava sdhkdinen asiointi ei muuten ole mahdollista. Nain voitaisiin
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varmistaa koulutus- ja tyétarjousten vastaanotto kohtuullisessa ajassa
niiden tekemisesta. Oikeuskaytanndssé on luovuttu nimenomaan tyo-
voimapalveluiden postitse [&hettdmien viestien vastaanotto-oletta-
masta.

EK pitda ongelmallisena sita, etta kategorinen tydpaikkojen hakuvel-
voite saattaa aiheuttaa naennaistoimintaa lain kirjaimen tayttamiseksi.
Uudistus ei saisi johtaa kelvottomien tyéhakemusten tekemiseen eikd
sellaisia pida tarkastelussa hyvaksya hakemuksiksi. Nadennaishake-
mukset voivat myos johtaa siihen, ettd avoimia tydpaikkoja ilmoitetaan
harvemmin julkiseen tyénvalitykseen.

TEM esittaa, ettd tydnhakuun velvoittavista tydtarjouksista luovutaan.
Ainoastaan tydnhakusuunnitelmassa erikseen sovittuja tydpaikkoja pi-
taisi hakea.

EK vastustaa tallaista esitysta. Tydnhaun velvoittavuuden lievennys va-
hentaisi sopivien tydnhakijoiden maaraa ja hidastaisi avointen tytpaik-
kojen tayttamista.

TE-toimistojen tekemat tydtarjoukset alentavat tyéttémyytta. Laaduk-
kaat tyotarjoukset nopeuttavat avointen tyépaikkojen tayttymista ja ly-
hentavat tyottémyysjaksoja. On epdjohdonmukaista, etta tyénhakuun
luettaisiin avoin tydbhakemus yritykseen, joka ei ole ilmoittanut avoi-
mesta tyopaikasta, mutta tydnhakijan ei tarvitsisi hakea sellaista
avointa tydpaikkaa, jonka palveluntarjoaja arvioi hanelle sopivaksi.
Tyonhakusuunnitelman kaytté tdhan tarkoitukseen on tydnantaja-asiak-
kaille aivan lilan hidas menettely. Velvoittavuuden poistaminen myds
antaisi vaaran viestin passiivisuuden hyvaksymisesta ja on vastoin ta-
man esityksen tavoitteita.

TEM esittdd merkittavia lievennyksia tydttémyysturvan seuraamusjar-
jestelmaan. Sen tavoitteet jaavat esityksessa epaselviksi.

Jos tydénhakija jattaisi hakematta tydmahdollisuuksia tai ei osallistuisi
palveluihin tyéllistymissuunnitelmassa sovitulla tavalla, hénelle asetet-
taisiin korvaukseton maaraaika tarkastelujakson paattymisesté porras-
tetusti:

[

ensimmainen laiminlydnti: varoitus

— toinen laiminlydnti: 10 tai 15 pédivan korvaukseton maaraaika
— kolmas laiminlydnti: 20 tai 30 paivan korvaukseton maaraaika
— neljas laiminlydnti: 12 viikon tydssaolovelvoite

Tyonhakuvelvoitteen tarkastelujaksoksi esitetdan yhté kuukautta, jonka
jalkeen tydnhakija raportoisi palveluntarjoajalle tydnhaustaan.

Tydnhakuvelvoitteen muodollinen tayttdminen on helppoa. Neljan tyo-
paikan hakeminen on mahdollista yhdella séhk&postilla.
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Varoitusmenettely tarkoittaisi, ettei ensimmaisen tarkastelujakson ai-
kana tarvitse tehda mitaan.

EK pitda seuraamusten porrastamista mahdollisena uudistuksena,
mutta toteaa, ettd seuraamusjarjestelman uudistaminen on selkeasti
keskenerainen eika sité tule vieda eteenpain ilman selkeité tavoitteita
ja luotettavia vaikutusarvioita. Esitys sisaltaa useita oletuksia ja epavar-
muuksia. Mallin vaikutusarviot tyénhakuun ja etuusmenoihin ovat puut-
teelliset, eika siitd voida sanoa edes, lisdako se vai alentaako se me-
noja. Esityksessé arvioidaan, ettd seuraamusjarjestelman uudistuksella
olisi positiivisia vaikutuksia ty6llisyyteen. Oletus, etté korvauksettomien
maaraaikojen lyhentdminen lisda tyollisyyttd, on perusteeton.
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