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Satakunnan TE-toimiston lausunto

Satakunnan TE-toimiston ndkemyksen mukaan esitetyssa mallissa on hyvia
elementteja tyotidmyysturvajarjestelmén kehittamiseksi asiakaslahtdisemmaksi
korostaessaan asiakkaan oman toiminnan vaikutusta tyottomyysturvan tai etuuden
saamiseksi. Mydskin tyottomyysturvan sanktiociden lieventdminen nykyisestdsn on
sindnsd kannatettava ehdotus ja kansainvélisessa vertailussakin perusteltu. Tosin
kaavailluissa tyottomyysturvalain uusissa pykalissa on ilmaisuja, jotka vaativat viela
tdasmennyksia

Kokonaisuudessaan - eli paaosin tyotidmyysturvajarjestelman nykymalliin
yhdistettynd mukaan lukien nk, aktiivimalli - esitys vaikuttaa silta, ettd se
ennemminkin lisda tydttomyysturvajarjestelmén vaikeaselkoisuutta ja sekavuutta kuin
selkeyttaa sitd. Jo nykyisellaan tyottdmyysturva-asioiden toimeenpano ja eri tasoisten
sdadosten avaaminen asiakkaille on haasteellista, kuten se on haasteellista tietyissa
lain kohdissa ja sdadésten soveltamistilanteissa kokeneillekin TE-toimistojen
virkailijoille. Jotkut esitetyt muutokset vaikuttavat myds silta, etta ne tulevat
aiheuttamaan hallinnollista seurantatyota. Esityksen perusteella on todenndkdoista,
etta tulkinnat tyéllistymissuunnitelman toteuttamisessa ja sanktiojarjestelman
soveltamisessa tulevat vaihtelemaan.

Omatoimisen tydnhaun malli nojautuu selkedsti uskoon digitaalisten tietojarjestelmien
sovellusten toimivuuteen. Ty6ttdmien tydnhakijoiden joukossa on edelleen paljon
henkilGita, joille verkkopalvelujen hiemankin vaativampi kaytio on vaikeaa. Jotta
uudistus onnistuisi, digitaalisten kayttdjarjestelmien pitaa olla kayttajaystavallisia ja
ymmarrettavia.

Lain 10 §:ss& ehdotetaan, ettd sdadettavaksi, etta tydllistymissuunnitelmassa sovitun
omatoimista tyonhakua koskeva ohjeistus on annettava tyénhakijalle kirjallisesti.
Tama on hyva asia, jos ohjeistuksesta saadaan ymmarrettava ja selkokielinen.

Tyéllistymissuunnitelmassa sovittaisiin neljan tydmahdollisuuden hakemisesta
kuukauden tarkastelujakson aikana. Jos tyonhakija tarvitsee tukea tyénhakuunsa ja
tyéllistymiseensa tytnhakuvelvollisuus olisi vdhiisempi tai tydnhakuvelvoitetta ei
asetettaisi. Ty6ttdmyysetuuden saamisen yleisena edellytyksena on ollut
lahtokohtaisesti kokoaikatyon hakeminen, mutta jatkossa tydllistymissuunnitelmassa
voitaisiin tydnhausta siis joissakin tilanteissa jopa luopua.
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Esityksen mukaan tyénhaun vahentdminen tai siitd kokonaan luopuminen edellyttaa,
etts tehty palvelutarvearvio osoittaa, ettd 1) tydnhakijan ammattitaitoa vastaavaa
ty6ta ei ole tarjolla tarkastelujakson aikana ja tydnhakijalla on ammattitaitosuoja, 2)
tydnhakijalle sopivaa tydté ei ole tarjolla tarkasteiujakson aikana tai 3) tyénhakijan
tydnhakutaidoissa, osaamisessa ja ammattitaidossa tai tyd- ja toimintakyvyssa on
puutteita, jotka estévét tydllistymisen. Kohdissa 1. ja 2. tarkoitettuna sopivana tyona
ei pideta tyota, josta tyénhakija voisi kieltaytya ty6ttomyysturvalain 2a luvun 7 §n 1
momentin 1 — 12 kohdan perusteella. Tama vaatii palvelutarvearvion tekevaita
asiantuntijalta (my&s yksityiseltd palveluntuottajalta) tarjolla olevien
tyémahdollisuuksien ja ty6ttémyysturvalain edelld mainittujen kohtien hyvaa
tuntemista. Lisdksi kohdan lapikdyminen yha useamman asiakkaan kanssa lisaa
runsaasti palvelutarvearvioon kayttavaa tybaikaa. Taméan kohdan soveltaminen tai
pastds voi olla kova kannanotto hakijan ty6ttomyysturvan ja tydnhaun nékékuimasta,
jos tyoton tydnhakija on asiasta eri mielta.

Tulkinta siitd mité pidetaén omatoimisena tyénhakuna (12 b §) voi olla kdytannossa
hankalaa, Miten valvotaan esimerkiksi erilaisissa rekrytointitapahtumissa tapahtuvaa
tyénhakua. Perusteluissa on, etté vaikka tydnhakija hakisi useampaa tybpaikkaa
rekrytointilaisuudessa, niin se lasketaan vain yhdeksi hauksi. Pykalan 1. momentin
kohdalla viittaus "muihin vastaaviin toimiin, joiden tavoitteena on tyéllistyminen" on
epamaarainen ja tulee aiheuttamaan tulkintaongelmia eli kyseinen kohta vaatii
tdsmennysta.

Omatoimisen tydnhaun kriteerien toteutuminen perustuu luottamukseen asiakkaan
merkintdjen osalta. Omatoimisen tyénhaun seuranta (12 ¢ §) tulee aiheuttamaan
ylimaéraista seurantatyttd, muutoksenhakuja seka erilaisia kysymyksia
selvityspyyntéineen. Omatoimisessa tydnhaussa on seurattava tydnhakijan tekemia
tydnhakuja ja myds niité perusteluja, joiden mukaan tydnhakija ei ole sovittua
velvollisuuttaan tayttanyt. Asiakkaan nakokulmasta erilaiset seurannat vaikuttavat
todennakéisesti monimutkaisilta. Tyénhaun seuranta tapahtuu 30 paivan
tarkastelujaksoissa, kun taas palvelutarvearviointeja tehtaisiin eri jaksoissa (ensin 2
vilkon kuluessa ja sen jalkeen 3 kk vélein).

Maakunnan seurantavastuu siité, etta yksityisten palveluntucttajien palvelujen
toteutumisesta ja tarkoituksenmukaisuudesta on asiakkaiden oikeusturvan kannalta
tarkeda. Kuinka paljon tdma tulee aiheuttamaan lisatyota ja selvitysta
kiistatapauksissa on vield vaikeasti arvioitavissa. On todennadkdéisté, ettd yksityiset
palveluntuottajat valttavit tilanteita, jotka eivat asiakaspalautteen ja ansaintalogiikan
kannalta ole kannattavia.
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