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. Aﬂa Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisestd
rende

Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kotou-
tumisen edistamisestad. Tyo- ja elinkeinoministeridssa valmistellun esityksen tarkoituksena on edistda
kotoutumista ja hyviad vdestosuhteita. Esityksessd ehdotetaan.sdadettavaksi kotoutumista edistavistd
palveluista ja kotoutumiseen edistamiseen liittyvistd viranomaisten tehtavistd sekd kototutumisen
vhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla huomioiden maakunta- ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten edellyttdmat kotouttamista koskevat
muutostarpeet.

Esityksella maakunnille sdddettdisiin yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotoutumi-
sen edistdmisestd, suunnittelusta ja seurannasta. Lisdksi maakuntien olisi huomioitava sen alueella
olevan maahanmuuttajavdestdn tarpeet ja kotoutumisen edistiminen maakunnan yleisessa suunnit-
telussa, toiminnassa ja seurannassa seka sovittaisi yhteen kotouttamisen suunnittelun yhdessa alu-
eensa kuntien kansa, vaikka kunta sdilyisikin kotouttamisen keskeisend toimijana. Laki kytkeytyy
my0s tyo- ja elinkeinoministeriossa valmisteltuun esitykseen laiksi alueiden kehittdmisestd ja kasvu-
palveluista sekad sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta aiheutuviin muutoksiin. Maakuntien rooli
kotouttamisessa ja kuntiin chjaamisessa vahvistaa ndihin liittyvien toimenpiteiden yhteyttd alueke-
hittdmiseen ja maakuntien kehittamisen strategioihin ja muihin suunnitelmiin. Samalla esitys painot-
taa kotoutumisen edistamista kuntien strategioissa sekd talousarviossa ja muissa suunnitelmissa. Ko-
toutumisen laaja-alainen huomioiminen strategia- ja suunnitelmatasolla vahvistaa kotouttamisen
poikkihallinnollisuutta ja monitoimijaisuutta seka tukevat alueiden ja kuntien kansainvalisyyden, hy-
vinvoinnin ja elinvoiman vahvistamisen tavoitteita.

Esitys korostaa kotouttamista monialaisena yhteistydnd ja laaja-alaisena ja koko yhteiskuntaa ja sen
toiminoja lapaisevana periaatteena. Moni- ja laaja-alaisen yhteistydn sekd strategiatason suunnitel-
mien ja palveluiden ja politiikka-alojen yhteensovittaminen kotouttamisen nakdkuimasta vahvistavat
kotouttamisen toimijoiden toimintamahdollisuuksia ja tukevat vaikuttavaa kotouttamistydtd. Esitys
antaa hyvén lahtdkohdan eri maahanmuuttajaryhmien ja sukupuolten tasa-arvoiselle kotoutumiselle.
Muun muassa alkukartoituksen tarveldhtdisyyden ja yksilollisyyden painottaminen kotouttamistoi-
menpiteiden suunnittelemisessa seka erilaisten elamantilanteiden (kotouttamissuunnitelma-ajan ei
katsottaisi kuluvan, mikali kotoutumissuunnitelmaa ei olisi tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sai-
rauden, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan vuoksi tai muusta ndihin verrattavasta syysta) huomioi-
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minen kotoutumissuunnitelma-ajan kulumisessa vahvistaa niin mahdollisuutta kotoutumisen onnis-
tumiseen kuin maahanmuuttajaryhmien tasa-arvoisuutta kotouttamisessa.

Maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskunnan eri aloille ja maahanmuuttajien ja kantavdestdn
kohtaaminen ja vuorovaikutus edistavat hyvia suhteita vaestoryhmien valilld seka tukevat maahan-
muuttajien osallisuutta, yhteiskuntaan kuulumista ja heiddn osaamisensa mukaan tuomista yhteis-
kuntaan. Ymparistoministerio toteaa, ettd esityksen keskeiset muutokset tukevat laaja-alaisen kotou-
tumisen ja siihen liittyvien palveluiden jarjestamista sekd vahvistavat kaksisuuntaisen ja vaikuttavan
kotoutumisen edellytyksia.

YmpdristOministerio esittad esitykseen seuraavia tekstimuutoksia:

Esityksen sivu 7:

Kappaleessa: Kotoutumisen edistamisen toimijat; esitetdan tekstin tdydentamista, taydennys kursii-
villa

Jarjestoilld seka muilla ei-viranomaistoimijoilla on merkittava rooli kotoutumisen edistamisessd, alku-
vaiheen matalan kynnyksen tuessa ja tydeldma- ja muiden yhteiskunnallisten yhteyksien rakentami-
sessa. Jarjestoilld, yhteisdilld ja elinkeinoeldaman kumppanuuksilla on samanaikaisesti monia rooleja:
ne tukevat ja tdydentavat viranomaistyodta, ovat etujarjestdja ja asiantuntijoita seka tarjoavat omalle
jasenistolleen vertaistukea ja yhteisollisyyttd. Paikallistasolla jarjestot voivat esimerkiksi osallistua
kunnan kotouttamisohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon seka toimia kotoutumislain mukaisten
palveluiden rinnalla tukemassa maahanmuuttajien taysimaaraista osallisuutta ja yhdenvertaisuutta
yhteiskunnassa. Kunnille suunnatun palvelukyselyn mukaan useat kunnat tukevat jarjestdjen tuotta-
maa toimintaa, esimerkiksi jarjestojen tuottamia neuvonta- ja kulttuuripalveluita, liikuntakerhoja,
nuorille ja ikddntyneille suunnattua toimintaa ja monikulttuurisia kohtaamispaikkoja. Tasapuolisten
kotoutumismahdollisuuksien ndkékulmasta on tdrkedd, ettd monialaisia ja -toimijaisia kotoutumista
tukevia palveluita on saatavilla eri puolilla Suomea ja ne ovat helposti saavutettavissa myds pienem-
milld paikkakunnilla.

Esityksen sivu 15:
Kappale: Maahanmuuttajien asuminen; esitetadn kappaleen muuttamista seuraavaksi:

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajavéestdn tarpeet ja kotoutumisen edistdminen on otettava
huomioon kunnan ja muiden paikallisten viranomaisten yleisessad suunnittelussa, toiminnassa ja seu-
rannassa. Myds kunnan asumisesta ja kaavoituksesta vastaavien viranomaisten tulisi osallistua kun-
nassa kotouttamisen edistimiseen ja kotouttamisen yhteistydhén kunnassa. Osallistumismahdolli-
suuksilla asuinalueen toimintoihin ja oman ympdristén suunnitteluun ja kehittémiseen tuetaan myds
kéytinnossd kotoutumisen onnistumista.

Kunnilla on keskeinen rooli asuntopolitiikan toteuttajina ja ne myés valvovat asukasvalintaohjeiden-
noudattamista. Kunnallisella asunto-, maa-, ja maankéyttdpolitiikalla vaikutetaan asumisen mahdol-
lisuuksiin, asumisen hintaan sekd kohtuuhintaisen asumisen saatavuuteen kunnassa. Asukasvalinnas-
sa on otettava huomioon perustusiain ja yhdenvertaisuusiain edellyttdmd yhdenvertaisuus ja oikeus
kotipaikan valintaan. Asukkaiden valinta perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja taloudel-
liseen tarpeeseen. Valinnassa etusijalle on asetettava asunnottomat ja muut kiireellisimmdssé asun-
nontarpeessa olevat, vihdvaraisimmat ja pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Vuokratalon omistaja
valitsee asukkaat valtion tuella rakennettuihin vuokra-asuntoihin  aravarajoituslain, vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain (ns. uusi korkotukilaki) sekd
asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asuntoihin annetun valtioneuvoston asetuksen mu-
kaisesti. Valtion tukemien vuokra-asuntojen asukasvalintaa ohjataan Asumisen rahoitus- ja kehittd-
miskeskuksen (ARA) asukasvalintaoppaalla.  Asukasvalintaohjeiden tavoitteena on, ettd vuokra-
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asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa eniten tarvitseville asuntokunnille ja samalla pyritéidn vuokrata-
lon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen asuinalueeseen.

Asuinalueen asumismuotojakaumalla ja toimivuudella sekd palveluilla ja julkisen liikenteen yhteyksil-
16 on keskeinen rooli osallisuuden jo uuteen ympdristéén kotoutumisen mahdollistamisessa. Myos
mahdollisuus osallistua oman ympdristénsé suunnitteluun ja kehittémiseen sekd asukkaiden kohtaa-
minen ja alueen toimintoihin osallistuminen tukevat osallisuutta ja kotoutumista. Kulttuurien vélisen
kohtaamisen ja asumisen tukemisen malleja, kuten asumisneuvonta, nagpuruussovittelu sekd kuvalli-
set tai monikieliset asumisoppaat, on kehitetty eri hankkeissa.

Esityksen sivu 16:

Kappale: Hyvat etniset suhteet, kansalaisyhteiskunta ja osallisuus; esitetdan tekstin tdydentamists,
tdydennys kursiivilla

Viranomaiset ja muut toimijat tukevat hyvien etnisten suhteiden ja mydnteisen vuorovaikutuksen
edistdmistad esimerkiksi hyddyntamalld syrjinndn ja rasismin vaikutuksia ja niihin puuttumista esitte-
levaa tiedotusmateriaalia, yhdenvertaisuus- ja monimuotoisuussuunnittelua ja -valmennuksia, sekd
asennekampanjoita, mutta myés luomalla olosuhteita viestoryhmien kohtaamiselle. Syrjinnan vastai-
silla neuvontapalveluilla, tuella radikalismista ja dariryhmista irtautumiseen seka sovittelutoiminnalla
edistetddan myds turvallisuuden tunnetta.

Esityksen sivu 32:

Kappale: Haavoittuvassa-asemassa olevat ja ikddntyneet maahanmuuttajat; esitetddn tekstin korjaa-
mista ja tdydentamista, esitys kursiivilla

Vammaiset maahanmuuttajat muodostavat erityisen haavoittuvan ryhman. Viranomaispalveluissa
tulee kiinnittaa erityistda huomioita vammaisten maahanmuuttajien palvelutarpeisiin ja palveluihin
pddsyyn. Viime vuosina vammaisten maahanmuuttajien ohjausta ja neuvontaa on kohennettu muun
muassa perustamalla vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma Vammaisfoorumi ry:n alai-
suuteen.

Yli 65-vuotiaiden maahanmuuttajien kotoutumista edistavaa kieli- ja muuta koulutusta ei jarjesteta
systemaattisesti, vaan kotoutumista edistava toiminta tdlle kohderyhmélle on ollut 1&hinnad hanke-
pohjaista kunnan tai jarjestojen toteuttamaa. Jarjestdjen antamat neuvontapalvelut, kielenopetus,
yhteiskuntatietous, virkistystoiminta seka kadannds-, tulkkaus- ja asioimisapu ovat ikddntyville maa-
hanmuuttajille ensiarvoisen tarkeita. Ikddntyneet maahanmuuttajat voivat osallistua my0ds vapaan si-
vistystyon oppilaitosten jarjestamaan kielikoulutukseen esimerkiksi tyovdenopistoissa. Tulevaisuu-
dessa ikddntyneitd maahanmuuttajia on mybs yhd enemmdin ikddntyneiden palveluiden ja palvelu-
asumisen sekd muun erityisryhmien asumisen ja palveluiden piirissd. Siksi on térkedd myGs kehittdd
henkilokunnan osaamista kotoutumisessa niin, ettd heilld on mahdollisuus tunnistaa myds erityis-
ryhmiin kuuluvien maahanmuuttajien yksilollisid tarpeita.

Esityksen sivut 32-33
Kappale: Maahanmuuttajien asuminen; esitetadn kappaleen muuttamista seuraavaksi:

Vasta maahan tulleet maahanmuuttajat, jotka ovat uudessa maassa tyduransa alussa, matalapalk-
ka-aloilla ja pienituloisia, asettuvat tyypillisesti erityisesti asumisuransa alussa asumaan asuinalueille,
joilla on tarjolla edullisia vuokra-asuntojo, sillé heiddn asemansa asuntomarkkinoilla on usein kanta-
vdestod heikompi. Koska maahanmuuttajien perheet ovat usein suurempia kuin kantavéestén, he
tarvitsevat myds suurempia asuntoja, joka voi myds olla osaltaan keskittymisen ja tietyille alueille tai



taloihin sijoittumisen taustalla yhdessé kantavdestod heikomman asuntomarkkina-aseman kanssa.
Myés alueella jo olevat maahanmuuttajayhteisét voivat toimia vetovoimatekijdind. Kantavéestod
heikomman tyollisyyden ja alhaisemman tulotason takia monen maahanmuuttajan mahdollisuudet
toimia asuntomarkkinoilla sekd valita asuinalueensa sekd asunnon sijainti ja asunnon hallintamuoto
ovat rajalliset, ja he ovatkin tyypillisesti yliedustettuina valtion tukemassa vuokra-asuntokannassa ja
aliedustettuina omistusasunnoissa.

Viime vuoden lopulla julkistetun laajan eurooppalaisen tutkimuksen mukaan sosio-ekonominen seg-
regaatio on voimistunut kaikkialla Euroopassa viimeisen kymmenen vuoden aikana. Sama on havaittu
viimeaikaisissa tutkimuksissa myos Suomessa. Heikoimmassa sosioekonomisessa asemassa ovat eri-
tyisesti alueet, joilla on paljon sosiaalista vuokra-asumista, eli usein erityisesti 1960-1970-lukujen tai-
teen asuinalueet. Jos vdestoryhmien toimintamahdollisuudet poikkeavat toisistaan, sosioekonominen
segregaatio on saattaa voimistaa myds etnisté eriytymistd. Tasapainoisten kaupunkien kannalta on-
kin oleellista sosiaalisen integroitumisen mahdollistaminen niin yhteiskunnassa kuin asuinalueilla.

Sosioekonominen segregaatio on seuraus tulonjaon, tyéllisyyden, koulutuksen ja hyvinvoinnin epéta-
saisesta jakautumisesta, ja nékyy asuntomarkkinoiden paikallisessa tilallisessa organisoitumisessa,
jossa sosio-ekonominen osattomuus keskittyy tietyille, tavallisesti asuntomarkkina-asemaltan hei-
koimmille, alueille. Eriytymiskehityksen ehkéisemiseksi olemassa olevilla vuokratalovaltaisilla asuin-
alueilla olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota palveluiden saatavuuteen, koulutusmahdollisuuksiin ja

julkisen liikenteen yhteyksiin, sillé ndillt kaikilla voidaan vaikuttaa eriytymiskehityksen Iéhtékohtaisiin
syihin ja tyéllistymismahdollisuuksiin. Olemassa olevilla asuinalueilla on pyrittédvd asumismuotoja-
kauman tasapainoisuuteen ja monipuolisuuteen esimerkiksi lisé- ja tdydennysrakentamisella. Uudet
alueet on [ihtékohtaisesti rakennettava asuntokannaltaan, asumismuotojakaumaltaan ja toiminnoil-
taan monipuolisiksi. Tasapainoiset asuinalueet, kotoutumiseen liittyvien palveluiden ja tydpaikkojen
hyvd saavutettavuus sekd osallisuutta tukeva ympdristd tukevat kotoutumista ja ehkdisevit asuin-
alueiden segregaatiota.

Esityksen sivu 55:

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Laki kotoutumisen edistdmisesta

1 luku Yleiset sdannokset; esitetdan tekstintarkentamista, tarkennus kursiivilla

Maahanmuuttajien osallistuminen yhteiskunnan eri aloilie lisdd maahanmuuttajien ja kantavdeston
keskindistd vuorovaikutusta ja osaltaan edistdd suomalaisen yhteiskunnan tapojen ja kulttuurin tun-
temusta. Kannustamalla maahanmuuttajia yhteiskunnalliseen osallisuuteen voidaan tukea heidan
taitojensa ja tietojensa hyddyntamistd sekd maahanmuuttajien itsensa ettd koko yhteiskunnan kan-
nalta parhaalla mahdollisella tavalla. Lain tarkoituksen toteuttamisessa on kunnioitettava ihmis- ja
perusoikeuksia.

Esityksen sivu 74:

3 luku Kotoutumisen edistaminen maakunnassa

21 § Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen maakunnassa; esitetdan tekstin tarken-
tamista, tarkennus kursiivilla

Kotouttamisen poikkihallinnollisuuden vuoksi maakunnan olisi kehitettava kotoutumista monialaise-
na yhteistyona. Kotouttamisen monialaiseen kehittdmiseen maakunnassa osallistuisivat ainakin kas-
vU- ja sosiaali- ja terveyspalveluista, aluekehityksesta sekd hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden
edistamisestd vastaavat viranomaiset. Myds muun muassa maankdytén suunnittelulla ja siihen liitty-
villi osallistumisprosesseilla, maakuntakaavoituksella, liikennejdrjestelmien toimivuudella, liilkunnan



edistamiselld ja kulttuuria koskevilla kehittdmissuunnitelmilla voidaan tukea maahanmuuttajien ko-
toutumista.

Sivut 75-76:

3 luku kotoutumisen edistaminen maakunnassa

21 § Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen maakunnassa.

Esitetddn, ettd alla olevaan tekstikohtaan tarkennetaan, milloin maahanmuuton ja kotouttamisen
maakuntachjelma on syytd laatia ja milloin asia on riittdvan kattavasti esitetty maakuntastrategiassa
ja alueiden kehittdmisen ohjelmassa

Pykildn 3 momentin mukaan maakunta laatisi tarvittaessa maakuntastrategiaa, alueiden kehittami-
sen maakuntaohjelmaa ja alueellista hyvinvointikertomusta tdydentdvdn maahanmuuton ja kotout-
tamisen maakuntaohjelman. Ohjelmaa ei olisi tarpeen laatia, mikali kotouttamisen suunnittelu ja ke-
hittdminen, maakunnan maahanmuuttajavdesttn tarpeet ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
sekd osaamisen kehittiminen ja hyddyntdminen elinvoiman ja kansainvélistymisen ajurina olisi riitta-
vin kattavasti katettu maakuntastrategiassa ja alueiden kehittdmisen maakuntaohjelmassa seké alu-
eellisessa hyvinvointikertomuksessa. Erillisen maahanmuuton ja kotouttamisen ohjelman tarpeeseen
voi vaikuttaa my6s maakunnan maahanmuuttajavdaeston maara ja mahdolliset erityistarpeet, ml esi-
merkiksi kansainvilistd suojelua saavien tai haavoittuvassa asemassa olevien madara maakunnassa.
Kotouttamisen poikkihallinnollisuuden vuoksi kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa ja kehittami-
sessd monialainen yhteistyd on oleellisessa asemassa. Maahanmuuton ja kotouttamisen maakunta-
ohjelma valmisteltaisiin yhteistydssa kuntien ja muiden maakunnan viranomaisten sekd kotouttami-
sen ja alueiden kehittdmiseen osallistuvien yhteisdjen, jarjestjen ja elinkeinoeldmdn edustajien sekd
muiden tahojen kanssa.
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