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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE
LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE NIIN KUTSUTUN
OMATOIMISEN TYONHAUN MALLISTA

Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi julkisista rekrytointipalveluista ja
osaamisen kehittdmispalveluista annettavaa lakia ja tydttémyysturvalakia.
Ehdotuksen mukaan henkilon ilmoittautuessa tyénhakijaksi hianelle
laadittaisiin ty6llistymissuunnitelma, jossa edellytettaisiin tydttémyysetuuden
saamisen edellytyksend omatoimista tydnhakua tai osallistumista
kasvupalveluihin. Suunnitelmassa otettaisiin huomioon alueen
tydmarkkinatilanne, tydnhakijan mahdollinen ammattitaitosuoja ja tyénhaku-
ja tyollistymisvalmiudet seka tyd- ja toimintakyky.

Tydnhakijan edellytettaisiin hakevan neljaa tydmahdollisuutta kuukauden
tarkastelujakson aikana, jos hanen tydllistymismahdollisuuksiaan ei pideta
tarkoituksenmukaisena rajoittaa jonkin edelld mainitun seikan vuoksi. Lisdksi
tyonhakuvelvollisuutta ei tietyin edellytyksin olisi aikana, jona ty&nhakija on
tydssa, tydllistyy paatoimisesti yrittdjana tai on tydkyvytdn. Tydnhaun seuranta
perustuisi lahtékohtaisesti tydnhakijan ilmoittamiin tietoihin.

Samassa yhteydessa ehdotetaan, ettd jatkossa ilman patevaa syyta tehty
suunnitelman toteuttamisen laiminlydnti ja tydllistymista edistévista
palveluista kieltdytyminen ja palvelun keskeyttdminen vaikuttaisivat
porrastetusti tydnhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Tama
tarkoittaisi kaytdnndssa korvauksettomien maaraaikojen porrastamista ja
uuden velvoitteisiin liittyvan tekijan, muistutuksen, lisddmista jarjestelmaan.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta tyottomyysetuuden saajan
tydllistymisen tukeminen niin, etta tyéllistymissuunnitelmat ovat
yksildkohtaisia ja olosuhteet huomioon ottavia, on tarkoituksenmukainen tapa
edistda tyottomyysetuuden saajan tydllistymistd. Seuraamusjérjestelman
voidaan arvioida yksinkertaistuvan, jos uudistuksen yhteydessa ehdotetulla
tavalla luovuttaisiin erdistad korvauksettoman méairdajan asettamisen
perusteista ja nama tilanteet yhdistettaisiin tydllistymissuunnitelman
noudattamista koskevien sadnndsten alle. TAma kehityssuunta vahvistaisi sita
yhtenaista toimintatapaa, jolla tydnhakijana jatkossa toimittaisiin ja jonka
mukaisesti palvelutarpeen arviointiin perustuvaa ty6llistymissuunnitelmaa
toteutettaisiin.
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Esitysluonnoksen mukaan sen tavoitteena on varmistaa tyéhakijoiden
yhdenvertainen kohtelu ja tydttdmyysetuuden vastikkeellisuuden
toteutuminen maakunta- ja kasvupalvelu-uudistusten voimaantulon jdlkeen.
Edelleen esityksessd todetaan, ettd esitetyt muutokset eivat vaikuttaisi julkisia
rekrytointipalveluita ja osaamisen kehittémispalveluita tarvitsevien
tydnhakijoiden mahdollisuuksiin saada maakunnalta tai palveluntuottajalta
henkildkohtaista palvelua, ja ettd muutokset eivat lisdisi mydskaan
tydnantajien velvollisuuksia esimerkiksi kirjata tyénhakijoiden yhteydenottoja.

Sosiaali- ja terveysministerid yhtyy esitysluonnoksen nakemykseen, jonka
mukaan tyétarjouksista luopuminen ja painopisteen siirtaminen
tydttomyysetuuden saajia velvoittavaan omatoimiseen tydmahdollisuuksien
hakemiseen voi vahvistaa tyénhakijoiden yhdenvertaista kohtelua, silla
mahdolliset alueelliset erot velvoittavien tydtarjouksien tekemisessa eivat
enaa vaikuttaisi tybttémyysturvaoikeuteen. Kun pyrkimys ty6llistyd on
olennainen osa tydttomyysturvan vastikkeellisuutta, myds vastikkeellisuuden
periaate vahvistunee ehdotetun muutoksen toteutuessa. Sosiaali- ja
terveysministerid katsoo, ettd muutos ei yleisesti eikd mydskaan tavoitteidensa
osalta ole riippuvainen maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksesta.

Yhdenvertaisen kohtelun kannalta keskeinen ehdotukseen siséltyvd muutos
on mahdollisuus ennakkoon, tydllistymissuunnitelmassa, rajoittaa haettavien
tyémahdollisuuksien maaraa (omatoiminen tyénhaku). Tata harkintaa
tehtdessd huomioitaisiin mm. alueelliset seikat ja toisaalta esimerkiksi
tydnhakijan tyd- ja toimintakykyyn liittyvat seikat. Rajoittamisen ja velvoitteen
poistamisen osalta esityksessa todetaan, ettd tydllistymissuunnitelmassa ei
edellytettdisi omatoimista tydnhakua tai haettavien tydmahdollisuuksien
madrda alennettaisiin, jos maakunta tai palveluntuottaja arvioi, ettei
omatoimisen tydnhaun tarkastelujakson kuluessa cle mahdollista hakea
keskimaarin vahintddn yhtd tyémahdollisuutta kalenteriviikossa.

Sosiaali- ja terveysministerion kdsitys on, ettd haettavien tydmahdollisuuksien
maaraa rajoitettaessa tyd- ja toimintakykyyn liittyvé etukéteen tapahtuva
harkinta perustuisi vastaavaan arviointiin kuin nykyisin tapahtuu, kun TE-
toimistossa arvioidaan tyosta kieltaytymisen syiden pdtevyyttd. Ehdotetun
kaltaisessa ennakkoarvioinnissa kyse olisi kuitenkin siitd, millainen tyo- ja
toimintakyky henkil&lla on suhteessa kaikkiin alueella potentiaalisesti
haettavana oleviin tehtdviin. Tdman vuoksi tydnhaun rajoittamista koskevan
sddnndksen soveltaminen on keskeinen tyénhakijan oikeuksien ja
velvollisuuksien kannalta.

Sosiaali- ja terveysministerio esittaa harkittavaksi, etta esityksen
jatkovalmistelussa ehdotusta tdsmennettdisiin vdahintadankin perusteluihin
lisattavien esimerkkien avulla, jotta esityksestd saisi muutoksen kannalta
olennaisen kuvan siitd, milld tavoin ja missa tilanteissa on olemassa henkilén
ty6- ja toimintakykyyn perustuva syy ennakkoon maéérallisesti rajoittaa malliin
muutoin keskeisesti kuuluvaa velvollisuutta omatoimiseen tydonhakuun.

Ehdotus suhteessa tyottémyysturvalain mukaiseen aktiivimalliin omavastuupdivin
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Esityksessd ehdotettu omatoimisen tydnhaun malli liittyy nyt voimassa olevien
ty6ttomyysetuuden saamista koskevien tydvoimapoliittisten edellytysten
uudistamiseen. Kuten esitysluonnoksessa todetaan, kyse on mallista, joka on
erillinen voimassa olevaan omavastuupdivin toteutettuun aktiivimalliin
nahden.

Voimassa olevan ty6ttdmyysturvan aktiivimallin valmistelussa pidettiin
tarkedna, etta aktiivimallin mukaista etuuden alentamista ei tehda, jos
alentaminen voisi johtua sellaisesta seikasta, jonka perusteella henkillle on jo
asetettu korvaukseton madraaika taikka tydssiaolovelvoite. Aktiivimallissa tima
kaksinkertaisen seuraamuksen estaminen on toteutettu niin, etta kun
tyOvoimapoliittisesti moitittavan toiminnan perusteella asetettu korvaukseton
maadraaika tai tydssaolovelvoite paattyy, aktiivimallin mukainen 65 etuuden
maksupaivan tarkastelujakso alkaa alusta, ja jo mahdollisesti alennettu etuus
palautuu normaalin suuruiseksi. Omatoimisen tyénhaun malli toimisi
suhteessa aktiivimalliin samalla tavalla kuin nyt voimassa olevat sddnndkset
toimivat.

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta
mahdollisuus rajoittaa tyémahdollisuuksien hakemista eroaa aktiivimallin
soveltamista koskevista rajoituksista. Nain aktiivimallin piiriin voisi kuulua
henkiléita, joiden velvollisuutta omatoimiseen tyénhakuun on rajoitettu tai
joilta se on poistettu kokonaan.

Ehdotuksen mukaan esimerkiksi alueellista ty6llisyystilannetta koskeva
arviointi voisi johtaa siihen, ettd omatoimisesti haettavien
tyémahdollisuuksien maéraa vahennettaisiin tai velvollisuus voitaisiin poistaa
kokonaan. Aktiivimallin soveltamisessa alueellisilla eroilla ei ole merkityst.
Omatoimista tydmahdollisuuksien hakemista voitaisiin harkinnan perusteella
rajoittaa henkilén tyd- ja toimintakyvyn vuoksi. Aktiivimallissa tyé- ja
toimintakyvyssa olevat seikat huomioidaan, jos henkilo saa etuutta
tydkyvyttdmyyden tai vamman perusteella tai hanelld on vireilla
tydkyvyttémyyseldkehakemus. Edelld kuvatun vuoksi tydttdmyysetuuden
saajan velvoitteet hakea ty6ta voisivat erota aktiivimallin edellytyksist.

Toisaalta mallien vélilla olisi eroa myos siind, miten edellytykset tayttyvét.
Voimassa olevan aktiivimallin mukaiset edellytykset voi tayttaa tyéllistymalla
palkkaty6ssa, ansaitsemalla tuloa yritystoiminnasta tai osallistumalla
tydllistymista edistdvaan palveluun taikka sitd tukevaan toimintaan. Lisiksi jos
hallituksen esityksessa HE 59/2018 ehdotetut muutokset hyviksytaan,
aktiivisuuden voisi osoittaa myds sivutoimisella opiskelulla, minka lisaksi
kdynnissa on sen selvittdminen, miten mallissa hyviksyttavai valmennusta
voitaisiin laajentaa niin, etta jarjestdjana hyvaksyttaisiin esimerkiksi kunnat ja
aktiivimallin edellytykset, jos (padsaantdinen tilanne) palkkatydts on yhteens3
vahintdan 18 tuntia.noin 3 kuukauden mittaisen tarkastelujakson aikana. Tama
vastaa alle 3 tydpaivan tydaikaa. Omatoimista tyémahdollisuuksien hakemista



JAKELU

TIEDOKSI

4/4

koskevaa velvoitetta palkkatyd vahentda vasta, jos tyd on kokoaikaista (tydaika
yli 80 prosenttia tehtavan tydajasta) ja se kestaa yli kaksi viikkoa.

Mallien erilaiset velvoitteet ja se, miten malleista muodostuvaa kokonaisuutta
sovelletaan tyéttémyysetuuden saajan kohdalla, tulisi kuvata mahdollisimman
selkedsti. Taman vuoksi sosiaali- ja terveysministerio esittaa jatkovalmistelussa
harkittavaksi, etta esitykseen lisattdisiin mallien velvoitteet ja ehdot yhteen
vetdva osio. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio esittaa jatkovalmistelussa
harkittavaksi sen selvittdmistd, onko malleja tulevaisuudessa mahdollista
kehittda tavoitteena, ettd esimerkiksi omatoimisen tydnhaun velvoitteiden
rajoittamismahdollisuudet ja aktiivimallia koskevat tilanteet, joissa mallia ei
sovelleta, ldhentyisivat toisiaan.
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