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Verohallinto LAUSUNTO

PL 325 TEM/949/03.01.01/2017
00052 VERO

16.6.2017
Tyo- ja elinkeinoministeriolle

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi alueiden kehittami-
sen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Lausumapyynto

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Verohallinnon Harmaan talouden selvi-
tysyksikolta lausumaa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle mm.
laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta.

Lausuma

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkd (myohemmin "selvitysyksikkd”)
ehdottaa, ettd tyo- ja elinkeinoministerid harmaan talouden torjunnan tehostami-
seksi

- tdsmentéisi tuen mydntémisen yleisié edellytyksié, jotka koskevat veroihin, la-
kisaéateisiin eldke-, tapaturma- ja tyottbmyysvakuutusmaksuihin ja tullin peri-
miin maksuihin liittyvien velvollisuuksien hoitamista,

- laajentaisi em. velvollisuuksiin liittyvien luvan myéntémisen edellytysten arvi-
ointimahdollisuuksia myoés tuen hakijan/saajan taustoihin eli vastuuhenkilbihin,
omistajiin ja ndiden muuhun yritystoimintaan,

- yhtendistéisi ja selkeyttéisi tuen mydntémiseen ja valvontaan liittyvig tiedon-
vaihtoséénndksia.

Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd tyd- ja elinkeinoministerid taydentdisi luonnosta
laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta harmaan talou-
den torjunnan tehostamisen nakodkulmasta seuraavasti:

1) Tuen myodntamisen yleiset edellytykset (5 § 1 mom. 2. virke):

a. "yritys” —ilmaisu muutettaisiin muotoon ”yritys, sen Harmaan talouden
selvitysyksikostéa annetun lain (1207/2010) 2 §:ssa tarkoitettu organi-
saatiohenkilo tai muu Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain
(1207/2010) 2 §:ssa tarkoitettu organisaatio, jossa yrityksen organisaa-
tiohenkild on organisaatiohenkildbasemassa”

b. “laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisia maksu-
ja”’ —ilmaisu muutettaisiin muotoon “laiminlydnyt hoitaa veroihin, laki-
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saateisiin elake-, tapaturma-, ja tyottdmyysvakuutusmaksuihin seka
tullin perimiin maksuihin liittyvat velvollisuutensa”

2) Tuen mydntamisen yleiset edellytykset (11 §)

a. luetteloon lisattaisiin kohta "tuen saaja on hoitanut veroihin, lakisaatei-
siin eldke-, tapaturma-, ja tyéttdmyysvakuutusmaksuihin seka tullin pe-
rimiin maksuihin liittyat velvollisuutensa, ellei tuen myontaja erityisista
syistd pida tuen myontamistd laiminlydnneistd huolimatta tarkoituk-
senmukaisena”

3) Tybdnantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset (17 § 2. mom. 3-kohta)

a. “tybnantaja” ilmaisu muutettaisiin muotoon “"tyénantaja, sen Harmaan
talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 2 §:ssa tarkoitettu
organisaatiohenkilé tai muu Harmaan talouden selvitysyksikosta anne-
tun lain (1207/2010) 2 §:sséa tarkoitettu organisaatio, jossa yrityksen
organisaatiohenkilé on organisaatiohenkilbasemassa”

b. “laiminlydnyt ... velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisaateisia
maksuja” —ilmaisu muutettaisiin muotoon “laiminlyonyt ... hoitaa veroi-
hin, lakisaateisiin elake-, tapaturma-, ja tyottomyysvakuutusmaksuihin
seka tullin perimiin maksuihin liittyvat velvollisuutensa”

4) Viranomaisten tietojen saanti ja luovuttaminen rakennerahasto-ohjelmassa

(56 §)

a. 1 mom. muutettaisiin muotoon "Hallinto-, todentamis- ja tarkastusvi-
ranomaisella seka valittavilla toimielimilld on salassapitosaannodsten
estdmattd oikeus saada maksutta muulta viranomaiselta tai julkista
tehtavaa hoitavalta tiedot, jotka ovat valttamattomia tukea koskevan
asian kasittelemiseksi.”

b. 2 mom. poistettaisiin

¢. 3 mom. "oikeus luovuttaa muille” —ilmaisu muutettaisiin muotoon "oike-

us oma-aloitteisesti luovuttaa muille”

3 mom. "tarkastustehtava” —ilmaisu muutettaisiin muotoon "tehtava”

e. 4 mom poistettaisiin

Q

5) Oikeus tietojen saamiseen ja luovuttamiseen (66 §)

a. 1 ja 2 mom. muotoiltaisiin samoin kuin edelld 56 §:n 1 ja 3 momentit
ehdotetaan muotoiltaviksi

6) Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 §:n 7-kohdan
uudelleenmuotoilu

a. kohta muotoiltaisiin seuraavasti: ” alueiden kehittdmisen ja kasvupalve-
lujen rahoittamisesta annetun lain (xxx/xxxx) mukaisten tukien myon-
tamista ja valvontaa”
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Viranomaisten toimivaltuuksien ja tietojenvaihtosdanndsten kehittdminen har-
maan talouden torjumiseksi on huomioitu hallituksen harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjunnan vuosille 2016-2020 laaditussa strategiassa ja toi-
menpideohjelmassa. Toimenpideohjelman kohdassa 3.1. todetaan, ettd viran-
omaisten ja julkista tehtavaa hoitavien harmaan talouden ja talousrikosten torjun-
tatoimenpiteiden tehokkuuden ensisijainen edellytys on pystya perustehtaviaan
hoitaessaan tunnistamaan asiakkaistaan harmaan talouden toimijat. Viranomais-
ten lakisaateiseen tehtavaan liittyva velvollisuus tutkia asiakkaiden julkisten vel-
voitteiden hoitamista esimerkiksi lupien ja tukien myoéntamisen yhteydessa tai val-
vonnan kohdentamisessa seka tahan liittyva tehokas tietojen saanti ja yhteistyd
nousevat tarkedan rooliin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumisessa.

Tuen myontamisen yleiset edellytykset (edellda kohdat 1-3)

Tuen myédntdmisen edellytysten arvioinnin laajentaminen hakijan taustoihin (5 ja
17 §:1)

Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd tuen myoéntajalle mahdollistettaisiin tuen hakijan or-
ganisaatiohenkildiden (omistajat ja vastuuhenkil6t) ja ndiden muiden organisaati-
oiden julkisiin velvoitteisiin liittyvien velvoitteiden hoitamista koskevien tietojen tar-
kastaminen. Tuen myontajan tulisi voida tutkia nama seikat ja arvioida ovatko ne
esteend tuen mydntamiselle. Tuen mydntajalla olisi sdanndksen mukaan mahdol-
lisuus myods myontaa tuki, jos se katsoo tuen mydntamisen laiminlyénnista huoli-
matta tarkoituksenmukaiseksi. Nain ollen laiminlyonnit eivat olisi tuen myodntami-
sen ehdoton este, vaan tuen myontaja voisi harkita laiminlydonnin merkitysta ky-
seessa olevassa tilanteessa.

Yrityksen toiminta on sitd johtavien henkildiden toimintaa. Nain ollen yrityksen
harmaan talouden riskista ei voida tehda luotettavaa arviota tutkimatta sen vas-
tuuhenkildiden luotettavuutta. Henkildn harmaan talouden riskin arvioinnissa on
syytd hankkia kokonaiskuva hanen taloudellisesta toiminnastaan, kuten hanen
harjoittamastaan liiketoiminnasta.

Erityisesti vastaperustetun yrityksen tai yrityksen, jonka vastuuhenkildt ja johto on
askettain vaihtunut arviointi pelkastaan naiden omilla tiedoilla, on kaytanndssa
mahdotonta. Tallaisessa tilanteessa harmaan talouden riskin arviointiin tarvitaan
yritysta johtavien vastuuhenkildiden ja omistajien muuta yritystoimintaa koskevia
tietoja.

Selvitysyksikké on useassa selvityksessaan todennut, etta julkisten velvoitteiden
laiminlydnnit tyypillisesti jatkuvat saman yrittdjan yritystoiminnassa. Esimerkiksi
riski verovelan muodostumiseen sellaisessa yrityksessa, jonka vastuuhenkildlla
on henkildkohtaista verovelkaa tai jonka muulla yrityksella on verovelkaa, on mo-
ninkertainen velattomiin yrityksiin ja vastuuhenkildihin verrattuna.

Tuen mydntajan laajennettu oikeus selvittda tuen hakijan taustoja ei liséisi yritys-
ten hallinnollista taakkaa. Tuen myontajalla on tiedonsaantioikeus tarvittaviin tie-
toihin ja kdytdssddn muun muassa Harmaan talouden selvitysyksikon sdhkdinen
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palvelu, josta hakijoiden ja naiden taustojen velvoitteiden hoitamisen selvittami-
nen kay viranomaistoimin helposti ja vaivatta seka maksutta. Tuen hakijalta ei ole
tyypillisesti tarvetta pyytaa asiaan liittyvaa lisatietoa, ellei tiedoissa ole epasel-
vyyksia. Nain ollen lisaselvitystoimet kohdistuvat vain sellaisiin yrityksiin, joiden
velvoitteiden hoidossa on laiminlydnteja tai muita epaselvyyksia.

Suorituksen maksamisesta velvollisuuksien hoitamiseen

Selvitysyksikko ehdottaa, etta esityksessa kaytetyt sanamuodot "laiminlyonyt vel-
vollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisdateisida maksuja” —ilmaisu muutettaisiin
muotoon ”laiminlyényt hoitaa veroihin, lakisaateisiin elake-, tapaturma-, ja tyotto-
myysvakuutusmaksuihin seka tullin perimiin maksuihin liittyat velvollisuutensa”.
Sanamuoto "suorittaa maksuja” viittaa yhteen velvollisuuteen, joka liittyy veroihin,
lakisaateisiin elake-, tapaturma-, ja tyéttémyysvakuutusmaksuihin. Naihin littyy
maksuvelvollisuuden lisaksi myos rekisterditymis- tai vakuuttamisvelvollisuuksia
seka ilmoitusvelvollisuuksia, joita alkuperadinen sanamuoto ei kata. Harmaan ta-
louden toiminnassa voidaan tyypillisesti laiminlyoda yhta tai useampaa naista vel-
vollisuuksista.

Lisaksi "lakisaateisia maksuja” —ilmaisu on sisalloltaan epaselva. Nain ollen selvi-
tysyksikkd ehdottaa, ettd lakisdateiset maksut —termi tasmennettaisiin ilmaisulla
lakisdateiset elake-, tapaturma-, ja tyéttdmyysvakuutusmaksut seka tullin perimat
maksut.

Tiedonvaihtosdanndsten selkeyttaminen (edellda kohdat 4-5)

Tukiviranomaisen tietojen saantioikeus

Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd luonnoksen tietojensaantioikeuksia koskevat saan-
ndkset yhtenaistettaisiin. Tama olisi hyva tehda erityisesti edelld kohdissa 1-3 eh-
dotettujen muutosten nakodkulmasta. Selvitysyksikko toteaa, ettd tukien myonta-
misen seka harmaan talouden torjunnan nakdékulmasta on selkedmpaa, etta tie-
donsaantisdanndkset ovat samanlaiset. Ei ole perusteltua, etta eri tukimuodoissa,
jossa tuen myontamisen yleiset edellytykset ovat samat, on erilaiset tiedonsaanti-
oikeudet.

Selvitysyksikko ehdottaa, etta tietojensaantioikeutta koskevat 56 ja 66 §:t kirjoitet-
taisiin saman sisaltoisiksi tai jopa yhdistettaisiin. Selvitysyksikon nakemyksen mu-
kaan koska tuen mydntdmisen perusteet on selkeasti lakiin kirjattu, ei tietojen-
saantioikeussaannoksessa ole tarpeen toistaa tiedonsaantioikeuden sisaltdéa tie-
totasolla. Tarpeen ei ole mydskaan toistaa toisaalla lainsaadanndssa saadettyja
tai muutoin noudatettavia yleisia periaatteita.

Selvitysyksikkd ehdottaa, etta tietojensaantioikeus maariteltaisiin ns. yleistasolla
"valttamattomat tiedot tukea koskevan asian kasittelemiseksi”, jolloin tiedonsaan-
tioikeuden sisaltdé maarittyy kutakin tukimuotoa koskevan saantelyn mukaan (mm.
5,11ja 17 §:t).
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Saannoksesta (56 §) tulisi poistaa tarpeeton viittaus julkisuuslakiin (1 mom.) seka
yleista tietojenvaihtoperiaatetta kuvaava 2 momentti. Lisaksi sadanndksen 1 mo-
mentista tulisi poistaa erillinen maininta tiedonsaantioikeudesta Verohallinnolta,
joka sisaltyy jo viranomaisen kasitteeseen. Samoin saanndksesta olisi hyva pois-
taa 1 momentin kanssa paallekkainen 4 momentti.

Selvitysyksikkd muistuttaa lisdksi, etta valtiovarainministeriossa on vireilla val-
tionavustuslakia (688/2001) koskeva uudistus, jossa on tarkoitus uudistaa
muun muassa valtionavustuksia koskevat tuen myontamisen yleiset edellytykset
seka tietojenvaihtosaannokset. Valtionavustuslaki yleislakina tulee sovellettavaksi
myos yritystukiin. Tukimuotoja koskevat myontamisen yleiset edellytykset ja tie-
donsaantioikeudet erityisesti julkisten velvoitteiden hoitamisen nakoékulmasta olisi
hyva pitdd samansisaltdisind myos oikeusvarmuussyista. Nain ollen olisi hyva
valttaa erityissaatelya, erityisesti erisisaltdista erityssaatelya asiassa, josta on tu-
lossa kattava yleislain sdannos.

Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen

Selvitysyksikko ehdottaa, ettd 56 §:n 3 momenttia tdsmennettaisiin siten, etta siitd
selvemmin kavisi ilmi tukiviranomaisen oikeus omalla paatokselldan, ilman ulko-
puolista pyyntda, luovuttaa muulle viranomaiselle tai julkista tehtavaa hoitavalle
naiden tehtaviin tarpeellista tietoa. Tietojen oma-aloitteinen luovuttamisoikeus on
keskeista harmaan talouden torjunnan kannalta tarkeassa viranomaisyhteistyos-
sa. Mikali toisen viranomaisen kannalta tarpeellista tietoa ei voitaisi luovuttaa il-
man pyyntdd, eikd sen olemassaolosta voisi siis kertoa toiselle viranomaiselle,
jaisi tieto myos luovuttamatta ja hyddyntamatta.

Selvitysyksikkd ehdottaa, ettd 56 §:n 3 momenttiin lisattaisiin em. syystd sana
"oma-aloitteisesti”. Lisdksi selvitysyksikkd ehdottaa, ettd sana "tarkastustehtava”
muutettaisiin selkeyden vuoksi muotoon “"tehtava”.

Selvitysyksikkd ehdottaa lisaksi, etta mikali 56 ja 66 §:ia ei yhdisteta, saadettaisiin
66 §:43n myds vastaavan lainen tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen mahdollis-
tava sdannds.

Muutokset lakiin Harmaan talouden selvitysyksikésta

Selvitysyksikké ehdottaa, ettd Harmaan talouden selvitysyksikkda koskevan lain
(1207/2010) 6 §:n 1 momentin 7-kohta muutettaisiin vastaamaan luonnoksessa
ehdotetun lain sisdltéa. Lainmuutos on syyta tehda, jotta tietojenvaihtosdannosten
toteuttaminen velvoitteidenhoitoselvitysten avulla olisi lainsdadanndllisesti selke-
ampaa.

Helsingissa 16.6.2017

Janne Marttinen Marko Niemela

johtaja apulaisjohtaja
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