KORKEIN HALLINTO-OIKEUS Lausunto 1(3)
HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

Diaarinumero

19.12.2017 H 583/17

Ty6- ja elinkeinoministerio

Tyo- ja elinkeinoministerién lausuntopyyntd 10.11.2017, TEM 1611/00.04.01/2016

LAUSUNTO LIIKESALAISUUDEN YHDENMUKAISTAMISTA KOSKEVAN LAUSUNTOPYYNNON JOHDOSTA

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt ndkemyksia siitd, olisiko mahdollista muuttaa eri la-
eissa lilkesalaisuuden osalta kaytettava kasite (l/iike- ja ammattisalaisuus, ammatti- ja liikesa-
laisuus, yrityssalaisuus, yritys- ja liikesalaisuus) yhdenmukaiseksi ehdotetussa uudessa liikesa-
laisuuslaissa kdytettavin kasitteen kanssa, eli kdsitteeksi liikesalaisuus. Lausuntopyyntéén liit-
tyy muistio 09112017, johon on koottu noin 120 lakiin sisaltyvat sddannokset, joissa sdddetdan
liikesalaisuudesta.

Lausuntopyynn@ssa viitataan direktiivin (EU) 2016/943 (liikesalaisuusdirektiivi) kansallista tay-
tantéonpanoa valmistelleen tydryhman mietintdon sisdityvaan luonnokseen 18.10.2017 halli-
tuksen esitykseksi liikesalaisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Tastd ehdotuksesta kor-
kein hallinto-oikeus on antanut lausuntonsa 23.11.2017. Korkein hallinto-oikeus viittaa tuossa
lausunnossa esittamaansa.

Salassapitosddntelyn keskittdiminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (julkisuuslaki) sdddettdessa paddyttiin
siihen, ettd salassapitosadanndkset tulisi keskittad mahdollisuuksien mukaan julkisuuslakiin (HE
30/1998 s. 34, KM 1992:9, s. 65 ja 67-68).

Julkisuuslain sdatamisen yhteydessd kumottiin 60 laintasoista salassapitosadnnostd (L
623/1999) ja 26 asetuksentasoista salassapitosdannoésta (A 694/1999). Tiltd osin salassapito-
sadntely siirrettiin keskitetysti julkisuuslakiin. Lisdksi julkisuuslain sddtamisen yhteydessa noin
80 lakia muutettiin niin, ettd niissa viitataan julkisuuslain sddnnoksiin muun ohella salassapi-
tovelvollisuuden osalta.

Julkisuuslaissa omaksutusta periaatteesta keskittdd viranomaisten hallussa olevia asiakirjoja ja
tietoja koskeva salassapitosddntely mainittuun lakiin ei ole aihetta luopua. Erityissdantelyyn
voi olla edelleen tarvetta esimerkiksi silloin, kun erityislaki poikkeaa organisatoriselta sovelta-
misalaltaan julkisuuslaista tai erityislaissa sdddetdadn myos oikeudesta tai velvollisuudesta luo-
vuttaa salassa pidettdvia tietoja.

Korkein hallinto-oikeus Fabianinkatu 15 (PL 180) 00131 Helsinki Puh. / Tel. 029 564 0200
Hogsta férvaltningsdomstolen Fabiansgatan 15 (PB 180) 00131 Helsingfors korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
www.kho.fi / www.hfd.fi



2(3)

Liike- ja ammattisalaisuus

Julkisuustoimikunnan mietinndssa ja julkisuuslain esitdissa (KM 1992:9 s. 147 ja HE 30/1998 s.
95) esitettiin seuraava maaritelma: "Liikesalaisuudella tarkoitetaan yleensa taloudellisluontei-
sia, ldhinna kaupankaynnin alaan kuuluvia yrityksen salaisuuksia. Liikesalaisuuteen sisaltyy
myds yrityskokemusten eli niin sanotun know how’n suoja. Tama on kokemukseen perustuvaa
taitoa tiedon hyvaksikaytossa. Liikesalaisuus voi olla my6s tekninen salaisuus. Ammattisalai-
suudella tarkoitetaan enemman taidollisia salaisuuksia ja niitd voi olla myds vapaiden ammat-
tien harjoittajilla kuten ladkareilld ja asianajajilla siita riippumatta harjoittavatko he liiketoi-
mintaa.”

Saannos, jolla sddadettiin salassa pidettaviksi asiakirjat, jotka sisdltdvat tietoja yksityisesta liike-
tai ammattisalaisuudesta, sisdllytettiin julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohtaan seka vas-
taavasti 17 kohtaan sisdliytettiin sdanndos, jossa sdddetddn salassa pidettdviksi asiakirjat, jotka
sisdltavat tietoja julkisyhteison liike- tai ammattisalaisuuksista. Lainkohdissa ei maaritella liike-
ja ammattisalaisuutta, vaan maaritelma on vain esitdissa.

Julkisuuslakia saddettdessa liikesalaisuuden ala jai maariteltavaksi oikeuskdytdanndssa. Lain esi-
toissa esitettiin kuitenkin edellda mainittu esimerkinomainen maaritelma siitda, mita liikesalai-
suudella tuolloin tarkoitettiin. Sittemmin hallintolainkdyt6ssa on kehittynyt suhteellisen laaja
julkisuuslaissa tarkoitetun liikesalaisuuden kasitettd tdsmentdva oikeuskdytdntd (esim. KHO
1996-A-2, KHO 15.3.2002 t. 582, KHO 2002:90, KHO 8.1.2007 t. 5, KHO 2007:83, KHO 2012:58,
KHO 2013:90, KHO 2014:58, KHO 2014:83, KHO 7.12.2015 t. 3536, KHO 23.3.2016 t. 976).

Liikesalaisuusdirektiivin 2 artiklan 1 kohdan c alakohta edellyttdd, etta henkild, jolla tieto on
laillisesti hallussaan, on ryhtynyt vallitsevissa olosuhteissa kohtuullisiksi katsottaviin toimenpi-
teisiin sen pitdmiseksi salaisena. Tama vaatimus on ehdotettu sisallytettavaksi kansalliseen lii-
kesalaisuuslakiin. Julkisuuslain liikesalaisuuden kasitteeseen ei nimenomaisesti ole sisdltynyt
tallaista suojaamisvaatimusta, vaan riittdvaksi on katsottu salassapitotahto ja tiedon tosiasial-
linen salassapito. Direktiivissa kaytetty kasite ei muutoin kuin edelld mainitulta kohdalta poik-
kea oikeuskdytdnndssa julkisuuslain esitdiden pohjalta kehittyneesta liikesalaisuuden kasit-
teesta.

Ammattisalaisuutta koskevaa oikeuskdytdntda ei juurikaan ole. Ammattisalaisuuden osalta
voidaan kuitenkin todeta, etta kasite on liittynyt lahinnad toiminnan luonteeseen {ammatinhar-
joittaminen erotuksena liiketoiminnasta). Ammattisalaisuus voidaan sisallyttaa liikesalaisuu-
den kasitteeseen.

Muu yksityisen elinkeinotoimintaa koskeva tieto

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa sdaddetaan salassa pidettdaviksi myos asiakirjat,
jotka sisdltavat tietoja yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien
terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien oi-
keuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja
niiden hoitamista koskevista tiedoista.

Muun yksityisen elinkeinotoimintaa koskevan tiedon salassa pitoa koskevaa oikeuskdytant6a
on jonkin verran. Usein on ollut kyse saanndkseen taltd osin sisdltyvan vahinkoedellytyslau-
sekkeen ja lisamaareiden tulkinnasta (esim. KHO 5.5.2006 t. 1065, KHO 2014:58, KHO
2014:83).
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Muiden yksityistad elinkeinotoimintaa koskevien tietojen salassapitovelvollisuudelle nykyisen
lainkohdan osoittamissa rajoissa on edelleen perusteensa, koska tietojen luottamuksellisuus
turvaa osaltaan viranomaisten tietojensaantimahdollisuuksia.

Tassd yhteydessa voidaan todeta, ettei liikesalaisuusdirektiivi sen 1 artiklan mukaan esta saa-
tamasta laajemmasta liikesalaisuuksien suojasta artiklassa tarkemmin mainituin poikkeuksin.
Samoin voidaan todeta, ettd direktiivin 1 artiklan 2 kohdan alakohdan b mukaan direktiivi ei
vaikuta sellaisten kansallisten sddntdjen soveltamiseen, joissa liikesalaisuuksien haltijat velvoi-
tetaan ilmaisemaan tietoja yleisélle tai hallintoviranomaisille.

Yhteenveto

- Liikesalaisuuden kdasitettd mahdollisesti yhdenmukaistettaessa on otettava huomioon
edelld lausuttu eroavuus julkisuuslaissa sdadetyn liikkesalaisuuden kasitteen ja ehdotetussa
lilkesalaisuuslaissa sdddetyn kasitteen valilla.

- Sadnnokset viranomaisen asiakirjoissa olevien yksityisten tai muiden viranomaisten liike-
salaisuuksien taikka viranomaisen omien liikesalaisuuksien salassapidosta tulisi edelleen-
kin sdilyttaa kokonaisuutena julkisuuslaissa, jolloin kokonaiskuva julkisuusperiaatteesta ja
siita tehdyistd poikkeuksista on helpommin hahmotettavissa.

- Ammattisalaisuuden salassapitovelvollisuuteen perustuva asiakirjasalaisuus on oikeuskay-
tanndssa jadnyt marginaaliseksi. Ammattisalaisuuden sisdllyttaminen liikesalaisuuden ka-
sitteeseen ei aiheuttaisi olennaista muutosta nykytilanteeseen.

- Muun elinkeinotoimintaa koskevan tiedon kasite on laajempi kuin liikesalaisuuden kasite.
Liikesalaisuuslain saataminen ei tee sen sailyttamista lainsaadanndssa tarpeettomaksi.

Lausuntoa ovat valmistelleet oikeusneuvokset Hannu Ranta ja Alice Guimaraes-Purokoski seka
esittelijaneuvos Mikko Rautamaa. Lausunto on kasitelty korkeimman hallinto-oikeuden kans-
liaistunnossa 18.12.2017.
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