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LIIKESALAISUUSKASITTEEN YHDENMUKAISTAMINEN

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytdnyt oikeusministeriéltd lausuntoa
mahdollisuudesta yhdenmukaistaa oikeusministerion hallinnonalan lain-
sdadannossa liikesalaisuudesta kaytettyja kasitteita liike- ja ammattisalai-
suus, ammatti- ja liikesalaisuus, yrityssalaisuus, yritys- ja liikesalaisuus si-
ten, ettd ndiden kasitteiden sijaan kaytossa olisi vain yksi kasite, joka olisi
liilkesalaisuus.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.
Liikesalaisuusdirektiivin kansallinen tdytdntdénpano

Ty6- ja elinkeinoministerién lausuntopyynté liittyy niin sanotun liikesalai-
suusdirektiivin® suojaamisesta laittomalta hankinnalta, kadytéltad ja ilmai-
semiselta kansallista taytantéonpanoa valmistelleen tyéryhmén mietin-
t66n (18.10.2017).

Mietinndssa ehdotetaan sdddettavaksi uusi erillislaki, jonka nimi olisi lii-
kesalaisuuslaki. Lakiehdotus sisaltdd sdanndksen, jossa maaritelladn muun
muassa liikesalaisuuden kasite. Jotta tieto olisi omaksutussa maaritelmas-
sd tarkoitettu litkesalaisuus, sen olisi taytettdva seuraavat kriteerit;

- Tieto on salaista, koska se ei ole kokonaisuutena tai osiensa tdsmalli-
send kokoonpanona ja yhdistelmand tallaisia tietoja tavanomaisesti
kasitteleville henkildille yleisesti tunnettua tai helposti selville saata-
vissa.

- Tiedolla on taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa, koska se on sa-
laista.

! Eurcopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943 julkaisemattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (lii-
kesalaisuuksien) laittomalta hankinnalta, kdytolta ja ilmaisemiselta
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- Tiedon laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin tiedon
pitamiseksi salassa.

Mietinn6n mukaan tarkoitus olisi, ettd lakiehdotuksessa omaksuttu lii-
kesalaisuuden madritelma sisalloltddn vastaisi voimassa olevaa lainsaa-
dant6a ja sen tulkintaa. Mietinnén s. 52 todetaan, ettd kayt6ssa olevat ka-
sitteet liike- ja ammattisalaisuus, ammatti- ja liikesalaisuus, yrityssalai-
suus, yritys- ja liikesalaisuus on kdytdannossad mielletty tarkoittavan samaa
asiaa ja ettd niitd on myos oikeuskdytdnndssa tulkittu pitkalti samalla ta-
valla.

Kysymys kasitteiden yhtendistamisesta liittyy puheena olevaan lakiehdo-
tukseen, sen sisdltdmadian maaritelmaan ja siihen, onko maaritelma sellai-
nen, ettd muista vastaavista kdsitteistd voidaan luopua muutamatta vallit-
sevaa oikeustilaa.

Liike- ja ammattisalaisuus

Elinkeinotoimintaa voidaan harjoittaa yhtio- tai osuuskuntamuotoisesti
taikka yksityisena elinkeinonharjoittajana.

Yksityiset elinkeinonharjoittajat jaetaan ammatinharjoittajiin ja liikkeen-
harjoittajiin. Kdytdanndssa yksityisten elinkeinoharjoittajien valinen ero on
rajallinen ja koskee ldhinna kirjanpitoon ja verotukseen liittyvia seikkoja.
Liikkeenharjoittajan on pidettdava kahdenkertaista kirjanpitoa, kun amma-
tinharjoittajalla riittdd yhdenkertainen. Ammatinharjoittajalla on myoés
hieman yksinkertaisempi veroilmoituslomake.- Yrittdjaa -pidetaan lahto-
kohtaisesti liikkeenharjoittajana, jos yritykselld on kiinted toimipiste. Esi-
merkiksi parturi-kampaaja_tai_askartelupuodin pitdja on_liikkeenharjoitta-.
ja. Jos yksityisella elinkeinoharjoittajalla ei ole kiinteda tyopistettd, kuten
esimerkiksi putkimiehelld tai sihk6asentajalla, pidetddan hantd ammatin-
harjoittajana. Kolmantena esimerkkind yksityisista elinkeinoharjoittajista,
jotka eivat ole liikkeenharjoittaja, voi mainita maatalousyrittdja ja kalasta-
ja.

Yksityisid elinkeinonharjoittajien erottelu eri kategorioihin heijastuu myos
sellaiseen lainsdadantoon, jolla ei ole liittymaa kirjanpitoon tai verotuk-
seen. Liike- ja ammattisalaisuuksia suojaava lainsddadantd on hyvd esi-
merkki tallaisesta heijastusvaikutuksesta. Sen varmistamiseksi, etta elin-
keinotoimintaan liittyvan salaisuuden suoja kattaa myds muiden elinkei-
nonharjoittajien kuin yritysten ja yksityisten liikkkeenharjoittajien salaisuu-
det, sdddetddn eri laeissa erikseen, ettd suoja koskee myds ammattisalai-
suutta. Esimerkiksi rikoslain elinkeinorikoksia koskevassa 30 luvussa on
yrityssalaisuudeksi maaritelty liikke- tai ammattisalaisuus taikka vastaava
muu elinkeinotoimintaa koskeva tieto (RL 30:11).
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Lausuntopyynnéssddn ty6- ja elinkeinoministerié tiedustelee mahdolli-
suutta yhdenmukaistaa lainsdadanndssa kaytettyja kasitteitd “elinkei-
nosalaisuuksista” siten, ettd johdonmukaisesti kdytettdisiin kasitetta lii-
kesalaisuus.

Lihtokohtaisesti oikeusministerié puoltaa kasitteiden yhdenmukaistamis-
ta. Yleiskielessa liikesalaisuus on kdsitteend muodostunut sellaiseksi, ettd
se kattaa elinkeinotoimintaan liittyvat (liike)salaisuudet riippumatta siit3,
onko elinkeinotoimintaa harjoittava taho oikeushenkild, yksityinen liik-
keenharjoittaja, yksityinen ammatinharjoittaja, maatalousyrittdja tai ka-
lastaja taikka muu vapaa ammatinharjoittaja. Lisdksi uuteen liikesalaisuus-
lakiin sisillytettavaksi ehdotettu liikesalaisuutta koskeva maaritelma kat-
taisi sananmuotonsa perusteella kaikki edelld tarkoitetut elinkeinonhar-
joittajat. Oikeusministerié katsoo siten, ettei ammattisalaisuuden suojaa-
minen omana oikeushyvdndin enaa ole tarkoituksenmukaista ja ammat-
tisalaisuuskésitteen kdyttamisestd sdadostekstissa voidaan luopua sdan-
noksia yndenmukaistamalla.

Lainsdaddntdmuutokset kuitenkin edellyttavdt, ettd perusteluissa yksise-
litteisesti selostaan, ettd muutos on tekninen ja etta liikesalaisuus kasit-
teend kattaa kaikkien edelld mainittujen tahojen suojattavat salaisuudet.
Edelld todetuin perustein oikeusministerid katsoo, ettd seuraavissa A ja B
ryhmin laeissa kisite liike- tai ammattisalaisuus voidaan korvata kasitteel-
la liikesalaisuus.

Ryhma A

11. Laki todistelun turvaamisesta teollis- ja tekijanoikeuksia koskevissa rii-
ta-asioissa (344/2000)

12. Laki oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa (100/2013)

Ryhma B

2. Laki yksityisista turvallisuuspalveluista

18. Oikeudenkadymiskaari

19. Laki luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista (715/2011)

21. Laki arvo-osuusjirjestelmaisti ja selvitystoiminnasta (348/2017)
24. Laki asianajajista (469/1958)

35. Laki asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vailittdjista
(852/2016)
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36. Laki erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnista
(853/2016)

Muu vastaava tieto

Viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 &n 1
momentin 17 kohdassa ja 20 kohdassa sdddetddn salassa pidettavista
asiakirjoista. Salassa pidettdvid ovat asiakirjat, joka sisdltdvat tietoa liike-
tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat jotka sisaltdvat
tietoa muusta vastaavasta liiketoimintaa (17 kohta) tai yksityistd elinkei-
notoimintaa (20 kohta) koskevasta seikasta.

Rikoslain 30 luvun 11 §:n sisdltdman madritelman mukaan yrityssalaisuus
on liike- tai ammattisalaisuutta taikka muuta vastaavaa elinkeinotoimin-
taa koskevaa tietoa, jonka elinkeinonharjoittaja pitda salassa ja jonka il-
maiseminen olisi omiaan aiheuttamaan taloudellista vahinkoa joko hanel-
le tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut tiedon hanelle.

Jos liikesalaisuuden ja ammattisalaisuuden kasitteellisestd erottelusta
luovutaan, tulee arvioitavaksi myds se, mita tarkoitetaan tiedolla muusta
vastaavasta seikasta tai muulla vastaavalla tiedolla edelld sanotuissa
sdannoksissd, ja vastaavasti myos se, kattaisiko uusi liikesalaisuuskasite
my0ds ndma tiedot ja seikat.

Uusi liikesalaisuuden maaritelma ei tekisi eroa lilkkkeen- tai ammatinhar-
joittajan taikka muun elinkeinotoimintaa harjoittavan tahon vililld. Tdman
vuoksi ei enaad olisi tarpeen erikseen suojata muun elinkeinonharjoittajan
kuin liikkeen- tai ammatinharjoittajan elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa.

Arvioitavaksi tulee kuitenkin myo6s kysymys siitd, kattaako uusi liikesalai-
suuden madritelma sellaista vastaavaa elinkeinotoimintaa koskevaa tie-
toa, joka ei nykylain mukaan olisi luokiteltavissa liike- tai ammattisalai-
suudeksi.

Rikoslain yrityssalaisuuden maaritelman sisdltavan 30 luvun 11 §:n perus-
teluissa (HE 66/1988 vp s. 92) todetaan yrityssalaisuudelle tunnusomai-
seksi sen, ettd se sisdltda elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa. Perustelujen
mukaan yrityssalaisuus voi koskea paitsi tuotteiden valmistusmenetelmia
ja tuotekehittelyd myds kaupallis-taloudellisia, hallinnollis-organisatorisia
ja yhteiskunnallisia tietoja. Rikoslaissa tarkoitetun yrityssalaisuuden tun-
nusmerkkeja ovat myds tiedon haltijan salassapitotahto ja salassapitoint-
ressi sekd tiedon tosiasiallinen salassapito. Yrityssalaisuus voi koskea paitsi
tuotteiden valmistusmenetelmida ja tuotekehittelyd myds kaupallis-
taloudellisia, hallinnollis-organisatorisia ja yhteiskunnallisia tietoja.
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Uuden liikesalaisuuslain mukaan liikesalaisuusmaaritelman piiriin kuuluva
tieto voisi olla monenlaista. Liikesalaisuustyéryhman mietinnossa (s. 53)
todetaan, etti liikesalaisuus voi olla hyvin monentyyppista teknista tai ta-
loudellista tietoa. Liikesalaisuuksia voivat olla muun muassa valmistustie-
dot, testitulokset, liikeideat, hinnoittelutiedot, taitotieto, markkinaselvi-
tykset, talousennusteet, kilpailija-analyysit, asiakasrekisterit ja_yritysten
hallinnollis-organisatoriset tiedot. Myés niin sanottu negatiivinen tieto voi
olla liikesalaisuus. Negatiivisella tiedolla tarkoitetaan esimerkiksi tietoa sii-
td, ettd jokin valmistusmenetelma ei toimi. Se voi my6s tarkoittaa yhtion
toiminnan kannalta negatiivista tai vahingollista tietoa, kuten tietoa yhti-
6n heikosta taloudellisesta tilanteesta.

Ehdotettavassa liikesalaisuuslaissa omaksutun maaritelmdn sanamuodon
ja sad@nnoksen perustelujen valossa liikesalaisuuden maddaritelmdan sisaltyi-
si ne tiedot, jotka rikoslain 30 luvun 11 §:ssd maaritellaan yrityssalaisuu-
deksi sekd tilanteet, jossa tieto tulee salaisuutena suojatuksi. Liikesalai-
suuslakiehdotuksen perusteluissa ei kuitenkaan suojattavana tietona mai-
nita yhteiskunnallisia tietoja.

Harkittaessa mahdollisuutta muuttaa rikoslain ja vastaavasti julkisuuslain
sddannoksid siten, ettei niissd enad viitattaisi muuhun vastaavaan tietoon
tai seikkaan, on arvioitava, jadké sanotuissa laeissa suojattavaksi tarkoi-
tettu elinkeinotoimintaa koskevan yhteiskunnallinen tieto ehdotettavassa
liikesalaisuuslaissa omaksutun méaaritelméan ulkopuolelle.

Rikoslain ja julkisuuslain esit6issé tai oikeuskirjallisuudessa ei ole tdismen-
netty sitd, minkilaista yhteiskunnallista tietoa sddnndksessa on tarkoitet-
tu suojattavaksi lilke- tai ammattisalaisuutta vastaavana tietona. Ajatelta-
vissa voisi kuitenkin olla, ettd esimerkiksi valmisteilla olevaa kaavaa tai
lainsdddantdd koskeva tieto, joka ei vield ole julkinen, mutta jonka elin-
keinonharjoittaja on saanut tietoonsa, voisi olematta liike- tai ammattisa-
laisuus madritelmillisesti olla liikke- tai ammattisalaisuutta vastaava tieto,
jos tiedolla on taloudellista arvoa esimerkiksi investointindkékulmasta.

Ottamatta kantaa siihen, tulisiko tallainen tieto yksittdistapauksessa saada
liikesalaisuuksille tarkoitettua suojaa vai ei, voisi tdllainenkin tieto oike-
usministerion arvion mukaan kuulua ehdotettavassa liikesalaisuuslaissa
omaksutun yleisen mairitelman piiriin. Voidaan ndin ollen katsoa, ettei
yhdenmukaisen liikesalaisuuden maaritelman omaksuminen rikoslaissa tai
julkisuuslaissa ainakaan kaventaisi liikesalaisuutena pidettdvan tiedon pii-
ria.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan perusteluissa (HE 30/1998 vp
s. 95) todetaan, ettei sadnnoksessd ole omaksuttu rikoslaissa kaytettyd
yrityssalaisuuden kisitettd sen vuoksi, ettd salassapito edellyttdisi rikos-
laissa omaksutun méairitelman mukaan yrittdjan salassapitotahdon selvit-
tamistid. Ehdotettavassa liikesalaisuuslaissa omaksutun maaritelman mu-
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kaan tiedon laillisen haltijan on tullut ryhtya kohtuullisiin toimenpiteisiin
tiedon pitdmiseksi salassa, jotta tietoa voitaisiin pitdaa liikesalaisuutena.
Oikeusministerié katsoo, ettd madritelmassa tarkoitetut toimenpiteet
esimerkiksi julkisuuslakia sovellettaessa arvioitaisiin objektiivisesti viran-
omaisen toimesta eika ndin ollen edellyttdisi liikesalaisuuden haltijan sub-
jektiivisen salassapitotahdon selvittamista rikoslaissa tarkoitetulla tavalla.
Jos elinkeinonharjoittaja ei itse pida salassa sellaista tietoa, joka salassa
pidettyna voisi olla liikesalaisuus, tieto ei tayta litkesalaisuuden tai muun-
kaan elinkeinosalaisuutta tarkoittavan kasitteen maaritelmaa. Epaselvissa
tilanteissa viranomaisen on nykyisenkin lain perusteella otettava arvioin-
nissaan huomioon yrittdjan salassapitotahto (ks. HE 30/1998 vp s. 95).

Oikeusministerio katsoo, ettd seuraavissa C ja D ryhman laeissa kédsitteet
olisivat yhdenmukaistettavissa ty6- ja elinkeinoministerion esittamalla ta-
valla siten, ettd sdanndéksissda mainittaisiin vain liikkesalaisuus. Perusteluissa
olisi kuitenkin korostetusti tuotava esiin, ettd tarkoituksena ei ole muut-
taa salassa pidettavan tiedon piiria.

Ryhma C

6. Laki oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa
(381/2007)

15. Hallintolainkayttélaki (586/1996)

33. Konkurssilaki (120/2004)

34. Laki konkurssipesien hallinnon valvonnasta (109/1995)
Ryhma D

4. Laki yrityksen saneerauksesta (47/1993)

Julkisuuslaki ja rikoslaki

Edelld todetuin perustein myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain ja rikoslain kasitteet olisivat oikeusministerion kasityksen
mukaan yhdenmukaistettavissa. Oikeusministerié kuitenkin toteaa, ettei
tdma ole jo lainsdadadantoteknisista syistd tehtdvissa yksin kasitteitd vaih-
tamalla.

Oikeusministerié ehdottaa, ettd viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 17 ja 20 kohdat muutetaan kuulumaan
seuraavasti:

17) asiakirjat, jotka sisdltavat tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison tai 4
§:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation liikesalaisuudesta;
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toimintaakoskevastaseikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi mainituille
yhteiséille, laitoksille tai saatidille taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen sa-
manlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoittavan julkisyhteisdn tai yksityi-
sen parempaan kilpailuasemaan tai heikentdisi julkisyhteisdn tai 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation mahdollisuuksia edullisiin hankin-
toihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin;

20) asiakirjat, jotka sisdltavat tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta, sarmeinkuin

reoteimintaakeoskevasta-seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkei-
nonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden
tai ympiriston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oi-
keuksien valvomiseksi merkityksellisisté tiedoista tai elinkeinonharjoittajan vel-
vollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista;

Ehdotusta rikoslain 30 luvun sddnndsten yhdenmukaistamiseksi ei ole
mahdollista laatia lausunnon antamiselle asetetussa maardajassa. Oike-
usministerid pitda kuitenkin mahdollisena sitd, ettd ehdotus rikoslain 30
luvun muuttamiseksi sisiltyisi liikesalaisuuslakia koskevaan hallituksen
esitykseen. Valmistelu olisi toteutettavissa oikeusministerién ja ty6- ja
elinkeinoministerion vélisena yhteistyond. Sdanndsluonnoksista on ennen
esityksen antamisesta pyydettava lausunnot syyttdjalaitokselta ja rikosoi-
keuden asiantuntijoilta.

Lopuksi
Oikeusministeri® toteaa, ettd kasitteiston yhdenmukaistaminen edellyttda
johdonmukaisuutta. Jos laeissa kaytetyilld kdsitteilld viitataan toisiin lakei-

hin, olisi varmistettava, etta kasitteet yhdenmukaistetaan samoin peruste-
luin kaikissa kysymyksessa olevissa laeissa.
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