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Asia: lausuntopyynto 10.11.2017 liikesalaisuuskasitteen
vhdenmukaistamisesta (TEM/1611/00.04.01/2016)

Tyo- ja elinkeinoministerié (TEM) on pyytanyt IPR University Centerilta
lausunnon siitd, olisiko mahdollista muuttaa liikesalaisuuden osalta eri laeissa
kaytettavat kasitteet (liike- ja ammattisalaisuus, ammatti- ja liikesalaisuus,
yrityssalaisuus, yritys- ja liikesalaisuus) yhdenmukaiseksi uudessa
liilkesalaisuuslaissa kaytettavan kasitteen kanssa eli kdsitteeksi liikesalaisuus.
Lisdksi TEM tiedustelee olisiko terminologian yhtenadistaminen mahdollista
toteuttaa jo uuden liikesalaisuuslain sadatamisen yhteydessa kevaalla 2018.

Lausuntopyynnon johdosta IPR University Center esittaa kunnioittavasti
seuraavan:

Lahtokohdat

Yrityssalaisuuden suojaa koskevia sadannoksia on muun muassa
sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annetussa laissa
(1061/1978, SopMenL), tydsopimuslaissa (55/2001, TSL) ja rikoslaissa (RL luku
30). Eri laeissa kdytetdaan suojan kohteena olevasta tiedosta hieman toisistaan
poikkeavia nimityksia kuten liikesalaisuus, liike- ja ammattisalaisuus tai
yrityssalaisuus, mutta suojan kohteena olevan tiedon kannalta eroja ei ole
tehty eri laeissa kaytettyjen kasitteiden valilla.

1 Ks. Nyblin, Klaus, Yrityssalaisuusrikokset — korkeimman oikeuden ratkaisut 2013 — 2015, Osa 1. DL 2015. 695 -
707. Ks. Vapaavuori, Tom, Yrityssalaisuudet ja salassapitosopimukset, Helsinki 2005, s. 29 ja 37,
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Liikesalaisuusdirektiivissa 2016/943/EU kaytetty kasite liikesalaisuus on
maadritelty direktiivin 2 artiklassa. Sen mukaan "liikesalaisuudella” tarkoitetaan
tietoa, joka tayttaa kaikki seuraavat vaatimukset:

a) se on salaista siind mielessa, etta se ei ole kokonaisuudessaan tai osiensa
tdsmallisena kokoonpanona ja yhdistelmana sellaiseen henkilGpiiriin kuuluvien
henkiliden, jotka yleensa kasittelevat tallaisia tietoja, yleisesti tiedossa tai
helposti saatavissa;

b) silla on kaupallista arvoa, koska se on salaista;

c) henkild, jolla on tieto laillisesti hallussaan, on ryhtynyt vallitsevissa
olosuhteissa kohtuullisiksi katsottaviin toimenpiteisiin sen pitamiseksi
salaisena.

Uudessa liikesalaisuuslaissa tultaneen maarittelemaan liikesalaisuuden kasite
seuraavalla tavalla:

Tassa laissa tarkoitetaan: ”Liikesalaisuudella tietoa, joka tayttdaa seuraavat
vaatimukset:

a) tieto on salaista, koska se ei ole kokonaisuutena tai osiensa tasmallisena
kokoonpanona ja yhdistelmana tallaisia tietoja tavanomaisesti kasitteleville
henkiloille yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa;

b) tiedolla on taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa, koska se on salaista; ja

c) tiedon laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin tiedon
pitamiseksi salassa.”

Ylla olevasta ilmenee, etta tuleva laki varsin uskollisesti seuraa direktiivin
sanamuotoja.

RL 30 luvun 11 §:ssa maaritelldan yrityssalaisuuden kasite: ”Yrityssalaisuudella
tarkoitetaan... liilke- tai ammattisalaisuutta taikka muuta vastaavaa
elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa, jonka elinkeinonharjoittaja pitaa salassa ja

Tiitinen, Kari-Pekka — Kroger, Tarja, TyGsopimusoikeus, 6. uud. painos, Helsinki 2012, s. 337 seka Viljanen,
Pekka, Yrityssalaisuusrikokset, teoksessa Dan Frande ym., Keskeiset rikokset, 3. uud. ja laaj. painos, Helsinki
2014, s. 663.
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jonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheuttamaan taloudellista vahinkoa joko
hadnelle tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut tiedon hanelle”.

Terminologian yhtendistamisen edellytykset

Nahddaksemme terminologian yhtenaistamista ja siirtymista yhteen
kasitteeseen voidaan pitdaa kannatettavana tavoitteena hyvan lainvalmistelun
ja lainsdadantokulttuurin edistamiseksi. Terminologian yhtendistamisen
yvhteydessa on tarkedta selvittdaa johtavatko lainmuutokset sivuvaikutuksina
lain sisallon muutoksiin joiltakin osin. Erityisesti on varmistettava, etta
kriminalisoinnin ala ei laajene ilman nimenomaista ja tietoista pyrkimysta
tahan.

Vaikka RL 30 luvun 11 §:n maaritelma poikkeaa esitetystad uuden
liikesalaisuuslain maaritelmasta, niiden valilla ei liene varsinaista ristiriitaa.
Kyse on tiedosta, jonka elinkeinonharjoittaja pitaa salassa (vrt. tulevaa
lilkesalaisuuslakia, jonka mukaan kyse on tiedosta, jonka pitdmiseksi salassa on
ryhdytty kohtuullisiin toimenpiteisiin). Lisdksi tiedon ilmaiseminen olisi omiaan
aiheuttamaan vahinkoa. Tama asia ilmenee suunnitellusta laista siten, etta
maaritelmallisesti todetaan, ettéd tiedolla on taloudellista arvoa, koska se on
salaista. Voidaankin kysya, onko olemassa tilanteita, jossa tiedon ilmaiseminen
yksittadistapauksittain ei ole omiaan aiheuttamaan taloudellista vahinkoa,
vaikka tiedon salaamisella on taloudellista arvoa?

Nahdaksemme joitakin tallaisia - tosin poikkeuksellisia - tilanteita saattaa olla
olemassa, esimerkiksi kun tieto ilmaistaan taholle, josta varmuudella
tiedetdan, ettd se ei voi ryhtya kilpaileviin toimiin tai kun tieto ilmaistaan
selkedsti muussa kuin taloudellisessa tarkoituksessa ja samalla varmistutaan
siitd, ettei valillistakaan taloudellista vahinkoa aiheuteta elinkeinon-
harjoittelijalle.

Jotta terminologian yhtenaistaminen voisi tapahtua ilman oikeuspoliittista
keskustelua olisi syyta huolehtia siita, etta rikoslain asiallinen ulottuvuus ei
laajene terminologian yhtendistamisen sivutuotteena. Tasta voisi huolehtia
seuraavalla tavalla: Terminologian yhtendistamisen yhteydessa ei valttamatta
tarvitsisi poistaa RL 30 luvun 11 §:33 ja korvata sita viittauksella
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liikesalaisuuslain maaritelmaan, vaan RL 30 luvun 11 §:ssa voitaisiin maaritella
"liikesalaisuudella tarkoitetaan yritys- tai ammattisalaisuutta taikka muuta
vastaavaa elinkeinotoimintaa koskevaa tietoa, jonka elinkeinonharjoittaja pitaa
salassa ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheuttamaan taloudellista vahinkoa
joko hanelle tai toiselle elinkeinonharjoittajalle, joka on uskonut tiedon
hanelle”. Lisdksi RL:n 30 luvussa voitaisiin johdonmukaisesti kayttaa
liilkesalaisuuden kédsitetta paakasitteena yrityssalaisuuden sijaan.

Talléin 30 luvun 5 §:n terminologia voitaisiin yhtendistaa siten, etta termi
yrityssalaisuus johdonmukaisesti voitaisiin korvata termilla liikesalaisuus:

5§ (24.8.1990/769) (Yrityssalaisuuden) Liikesalaisuuden rikkominen

Joka hankkiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya tai toista
vahingoittaakseen oikeudettomasti ilmaisee toiselle kuuluvan
(yrityssalaisuuden) liikesalaisuuden tai oikeudettomasti kayttaa tallaista
(yrityssalaisuutta) liikesalaisuutta, jonka han on saanut tietoonsa

1) ollessaan toisen palveluksessa,
2) toimiessaan yhteison tai saation hallintoneuvoston tai hallituksen

jdsenend, toimitusjohtajana, tilintarkastajana tai selvitysmiehena taikka niihin
rinnastettavassa tehtavassa,

3) suorittaessaan tehtdvaa toisen puolesta tai muuten luottamuksellisessa
liikesuhteessa tai

4) yrityksen saneerausmenettelyn yhteydessd, on tuomittava, jollei teosta ole
muualla laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, (yrityssalaisuuden)
liilkesalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi
vuodeksi. (25.1.1993/54)

Tama pykala ei koske tekoa, johon 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu on
ryhtynyt kahden vuoden kuluttua palvelusaikansa paattymisesta.
(31.1.2003/61)

Yritys on rangaistava. (31.1.2003/61).
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Johtopaatos

Lainsaddanndn yhtendistdminen onnistunee edella esitetyn linjauksen
mukaisesti siten, etta lainsaatdja johdonmukaisesti kayttaa liikesalaisuuden
kasitetta. Lisaksi joudutaan lainmuutoksen yhteydessa korvaamaan viittaukset
lakiin sopimattomasta menettelysta liiketoiminnassa viittauksilla uuteen
lilkesalaisuuslakiin. Piddmme seka mahdollisena ettd suotavana, ettd tama
lainsdaadannon yhtenaistamisesitys tehdaan samassa yhteydessa, kun ensi
vuonna annetaan hallituksen esitys uudeksi liikesalaisuuslaiksi.

Helsingissa 15.12.2017
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Niklas Bruun
johtaja, professori
IPR University Center





