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Hanvisning

" Aja Lausunto liikesalaisuuskésitteen yhdenmukaistamisesta ja hallituksen esityksesta eduskunnalle liike-
"% salaisuuslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi lausuntoa ymparistoministeriélta liikesalaisuuskasitteen yhdenmukaistamisesta
lainsdddannossa. Koska asia liittyy laheisesti luonnokseen hallituksen esitykseksi liikesalaisuuslaiksi, kasitelldan
lausunnossa molempia esityksid. Ehdotetun lilkesalaisuuslain madritelmaa liikesalaisuudelle olisi tarkoitus kayttaa
myd&s muiden lakien liikesalaisuusmaaritelmana (s. 39). Ymparistoministerio pitaa tarpeellisena, ettd esityksessa
arvioidaan sen vaikutukset viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkL) soveltamiseen.

Ymparistonsuojelulaissa (527/2014, YSL) ja jdtelaissa (646/2011, JL) kaytetty kdsite ”liike- tai ammattisalaisuus” on
valittu yhdenmukaiseksi julkL:n kasitteiston kanssa. YSL 210 §:ssd sdddetdan erikseen, ettd toiminnan paasto- ja
tarkkailutiedot sekd ympériston laatutiedot eivat ole salassa pidettdvid. Sdannés on taten poikkeus julkL 24 §:n1
momentin 20 kahdan mukaiseen liikesalaisuuksien suojaan. Lisdksi YSL 210 §:n 2 momentissa ja JL 146 §:ssa sda-
detain tietojen luovuttamisesta erdiden viranomaistehtdvien suorittamiseksi.

Ympadristonsuojelulainsdddannon yhtena merkittavana tarkoituksena on jarjestda toiminnanharjoittajien ja hai-
tankarsijoiden, kuten naapureiden, vélinen suhde, eli maarittad millaisia haittoja toiminnasta saa ympdristolle
aiheutua ja millaisia haittoja haitankarsija joutuu sietdmaan. Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinymparist6dan koskevaan paatéksentekoon. Lisdksi pads-
toilla ja toiminnan aiheuttamilla riskeilld voi olla vaikutuksia haitankarsijan omaisuudensuojaan tai elinkeinonhar-
joittamiseen. Ympéristda koskevaan tiedonsaantiin liittyvia saannoksid on myds Arhusin yleissopimuksen 2 ja 4
artikloissa® sekd ympéristotietodirektiivissa®.

Ympiéristonsuojeluviranomaiset joutuvat kasittelemaén liikesalaisuuksia sekd sellaisia tietoja, joiden kuuluminen
liikesalaisuuden maaritelman piiriin on laintulkinnallisesti hankalaa. Lupahakemuksessa sekd toiminnan valvon-
nassa joudutaan kasittelemaan sellaisia tietoja, kuten tuotantolaitoksen ja prosessin tekniset ominaisuudet, tuot-
teen valmistusmenetelm3 kuten jopa kemikaalituotteiden, esimerkiksi maalien ja liimojen, reseptiikka, vuosittai-
set tuotantomaaréat, toiminnassa syntyvat jatevirrat, kemikaalien varastomaardt, jne. Naiden tietojen perusteella
on mahdollista tehd3d paatelmia esimerkiksi toiminnan volyymista.

! Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta p#itoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympris-
toasioissa tehty yleissopimus (SopS 122/2004).
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/4/EY, ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin
90/313/ETY kumoamisesta.
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Yleison osallistumisoikeudet ja haitankérsijéiden oikeussuojan jarjestaminen edellyttdvat mahdollisimman laajaa
padsya ylld kuvattuihin lupa- ja valvontatietoihin. Lausuttaessa lupahakemuksen johdosta tai tehtéessa valvonta-
toimien vireillepanoa, ylld kuvatut tiedot ovat yleisélle ja haitankarsijalle tarpeen, jotta voidaan arvioida toimin-
nasta aiheutuvien haittojen suuruutta sekd toimintaan sisaltyvia ymparisto- ja terveysriskeja. Tdsta syysta ympa-
ristéluvat ja laitosten valvontatiedot ovat tosiasiallisesti yksityiskohtaisimpia ja kattavimpia julkisia tietoja laitos-
ten ominaisuuksista ja toiminnasta. Toisinaan my®s muilla sektoreilla toimivat viranomaiset saattavat perustaa
arvionsa tietojen liikesalaisuusluonteesta siihen, [6ytyyko tiedot julkisesta ymparistdluvasta. Energiavirasto on
kayttanyt esimerkkini sellaista tilannetta, jossa toiminnanharjoittaja on esittdnyt padstélupahakemuksessa salas-
sapidettaviksi tiedoksi laitoksen vuotuisen arvioidun kdyttétuntimaarén ja laitoksen arvioidun vuotuisen koko-
naispaastémaaran perustellen vaatimustaan kilpailun vaarantumisella. Kun arvioitu vuosittainen tuotantomaara
ja padstomaara loytyivat ympdéristoluvasta, tietoja oli pidettava julkisina.

Jos toiminnanharjoittaja esittis, ettd jokin tieto on pidettéva salassa, viranomaisen on arvioitava toiminnanhar-
joittajan esittdmii salassapitoperusteita. Jos viranomainen paatyy pitdimaan suojeltavan edun kannalta tietojen
salaamista perusteltuna, viranomaisella on myds perusteluvelvollisuus, miksi tiedot katsotaan tarpeelliseksi pitda
salassa. Asiakirjajulkisuutta koskevat kysymykset nousevat my®s ajoittain muutoksenhaun kohteeksi (esim. KHO

2014:58, 2013:164 ja 2011:12).

Kaytanndssa on havaittu, ettd liikesalaisuuksien maarittely edellyttad erittdin tapauskohtaista harkintaa ja mitdan
yleispétevia ohjeita on siitd mahdotonta antaa. Toisinaan liikesalaisuuskésitteen tulkinta edellyttdd myés asiakirjo-
jen liikketoiminnallisen merkityksen ja ympdristén- tai terveydensuojeluintressin punnintaa. Ongelman laajuuden
kuvaamiseksi, esimerkiksi jatteiden osalta ympéaristéministerio on antanut tulkintasuosituksia 11.5.2016 paivatys-
sd muistiossa. Sen mukaan lihtékohtaisesti jatemaaritietoja, joita ovat saapuva, varastossa oleva ja lahtevé jate,
voidaan pitéa julkisina tietoina. Joissakin tilanteissa voi myds olla mahdollista, ettd jatemadaratietoja ei ole valtta-
matdnta antaa suorina kpl/tn-tietoina, vaan esim. pydristettyina lukuina, joista voidaan pdatelld toiminnan lu-
vanmukaisuus ja mahdolliset ympéristévaikutukset. Myés jatejaetietoja voidaan laht6kohtaisesti pitda julkisina
tietoina. Koska jitteet ovat paistéihin rinnastettavia tietoja, voidaan jatemateriaalitietojen katsoa olevan keskei-
nen osa paastotietoja. Ne ovat myés oleellisia tietoja jateperdista kuormitustietoa arvioitaessa. Kysymyksessd
olevista jatejakeista voi olla paateltivissd, millaisesta ja esim. kuinka vaarallisesta jatteestd on kysymys. Jtteiden
toimituspaikkatiedot voidaan puolestaan luokitella salassa pidettaviksi tiedoiksi, koska niiden voidaan katsoa sisél-
tavan liikesalaisuuksina pidettivaa tietoa. Jitteiden vastaanotto- ja toimituspaikkatietoihin liittyvat kiintedsti ta-
loudelliset intressit. Tietyilld toimialoilla jatetiedoista voidaan tehdd pdatelmia toiminnan volyymista.

Ympaéristéministerié katsoo, ettd esityksessa tulisi kasitelld seuraavia kysymyksia:

®  Onko direktiivin mukainen liikesalaisuusmairitelm valttamatontd ottaa sovellettavaksi julkisuuslain mu-
kaisessa paatoksenteossa, ottaen huomioon direktiivin 1 artiklan 2 kohdan, ja jos ei ole, millé perusteilla
direktiivin madritelman kayttdmiseen paadyttiin?

s Aiheuttaako direktiivin mukaisen liikesalaisuusmaaritelman kdyttaminen, KHO:n oikeuskéytdntd huomi-

oon ottaen, muutoksia julkisuuslain soveltamiseen?
e Jos liikesalaisuusmaaritelmalld on vaikutuksia julkisuusiain soveltamiseen, esitystd tulee arvioida télta osin
esityksen perustuslakiperusteluissa PeL 12 §:n 2 momentin ja 20 §:n 2 momentin kannalta seka esityksen

vaikutustenarvioinnissa.
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