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Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Keskuskauppakamarin lausuntoa liikesalaisuusdirektiivin
kansallista taytantdonpanoa valmistelleen tyoryhmén mietinnosta. Keskuskauppakamari lausuu

mietinndsta seuraavan.

Maéaritelmaéat

Liikesalaisuuden maaritelmé&n osalta mietinndn perusteluja olisi syytd taydentda, silla
likesalaisuuksien suoja on tietokoneohjelmien keskeinen suojamuoto tekijanoikeuden ja
patentoinnin ohella. Siksi perusteluihin tulisi lisata, ettd liikesalaisuus voi olla my6s esimerkiksi

tietokoneohjelman lahdekoodi tai tietokanta.

Mietinntssa 2 §:4a koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 52 (sivun viimeinen kappale)
todetaan, ettd "Tieto ei ole salaista kohdassa tarkoitetulla tavalla, jos se olisi helposti selville
saatavissa esimerkiksi kdanteismallinnuksella 3 8:n 4 momentin 2 kohdassa kuvatulla tavalla”.
Siteerattu virke tulisi siirtdd saman kappaleen loppuun, sillda muutoin sen sijainti antaa ymmartaa,

etta reverse engineering liittyisi ammattitaitoasiaan.

Soveltamisala

Mietinnbn mukaan ehdotettu liikesalaisuuslaki koskisi seké tavaroita etta palveluita. TAma kay ilmi
ehdotuksen perusteluista. Kaytadnnossa, yksityiskohtaisista lakiteknisista syista johtuen,
sdaannoksissa on kaytetty ilmaisua "tavara”. Keskuskauppakamari ehdottaa harkittavaksi, etta
ilmaisun "tavara” sijaan saannoksissa kaytettaisiin ilmaisua "tuote”. limaisu "tuote” tarkoittaa seké

tavaraa etté palvelua.
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Liikesalaisuuden oikeudeton hankkiminen

Ehdotetun lain 3 8:n 2 momentissa saadettaisiin siitd, milloin liikesalaisuuden hankkiminen olisi
oikeudetonta. Lisaksi lain 3 8&n 4 momentissa saadettaisiin siitd, milloin liikkesalaisuuden

hankkiminen ei olisi oikeudetonta.

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettei tallainen saantely Sovi suomalaiseen
lainsdadantokulttuuriin: Ehdotetun lain 3 8:n 4 momentissa saannelldén oikeutettuja liikesalaisuuden
hankkimistapoja ja 3 8:n 2 ja 3 momenteissa oikeudetonta hankkimista. Taman kaltaista s&éntelya
tulisi siis valttdd. Kun saannellddn se, mikd on kiellettya, tulisi olla sdéntelematta sitd, mika on
sallittua. Direktiivin tarkoitus esimerkiksi kaénteismallinnuksen sallittavuudessa voidaan kuvata

tarvittavassa laajuudessa hallituksen esityksessa.

Selvyyden vuoksi ehdotetun lain 3 8:n yksityiskohtaisia perusteluja tulisi taydentaa siten, etté niista
ilmenisi, ettd myo6s rikoslain 30 luvun 4 8:n yritysvakoiluksi katsotut oikeudettoman hankkimisen

keinot mainittaisiin esimerkkeina liikesalaisuuden oikeudettoman hankkimisen keinoista.
Liikesalaisuuden oikeudeton kayttdminen ja ilmaiseminen

Ehdotetun lain 4 8:n 2 momentissa liikesalaisuuden oikeudetonta kayttamista tai ilmaisemista
koskeva kielto on laajennettu koskemaan yleisesti luottamuksellista liikesuhdetta ilman aikarajaa.
Tata voidaan pitda perusteltuna. Yritykset sitoutuvat sddnnénmukaisesti salassapitosopimuksiin
likesuhteissaan ja sitoutuvat usein vastaamaan myos siitd, etta yrityksen palveluksessa olevat
henkil6t noudattavat salassapitosopimuksen ehtoja. Ehdotettu saanndés mahdollistaa

salassapitovelvoitteen ilman palveluksessa olevalta saatavaa erillistd salassapitositoumusta.

Mietinnbssd 4 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 57 k&sitellaan 4 8:n 2
momentin 4 kohtaa (sopimus tai velvoite). Kappaleeseen pitdisi lisatd seuraava selventava
tdsmennys: "Sopimus tai velvoite on voinut syntyd joko samanaikaisesti tai eri aikaan
likesalaisuuden saamisen kanssa.” Tama erittain tarkea tdsmennys on tarpeen, koska sopimus

tehd&én usein vasta siind vaiheessa, kun tietoa on jo luovutettu.

Ehdotetun lain 4 8:n 3 momentin mukaan salassapitovelvollisuus rajoittuu vain palvelusaikaan, mutta

rikoslain 30 luvun 5 8:n perusteella palvelussuhteessa olevan osalta yrityssalaisuuden oikeudeton
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iimaiseminen tai kayttdminen on rangaistavaa vield kaksi vuotta palvelussuhteen paattymisen
jalkeen. Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd mainitun kaltaiset siviilioikeudellisen ja

rikosoikeudellisen s&éntelyn erot vaikeuttavat liikesalaisuussaantelykokonaisuuden hahmottamista.
Imiantosdannds

Ehdotetun lain 5 8:n perusteluissa todetaan, ettéd sdannoksella pyrittaisiin suojaamaan ilmiantajaa,
joka hankkii tai ilmaisee liikesalaisuuden tai kayttaa liikesalaisuutta vaarinkaytoksen taikka vaaran

tai laittoman toiminnan paljastamiseksi.

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd ilmaisu "vaard” on avoin ja perustuu kunkin henkilon
subjektiivisiin arvostuksiin. limaisu tulisi poistaa yksityiskohtaisista perusteluista, koska se antaa

virheellisen kuvan siitéa, millaisissa tilanteissa ilmiantaja nauttisi saéannoksen tarkoittamaa suojaa.

Keskuskauppakamari myods korostaa, ettd voimassa olevan lainsdddannén mukaan
tiedotusvalineilla ei ole oikeutta paljastaa liikesalaisuuksia yksinomaan sananvapaussaannoksen
nojalla eikéa ehdotetulla lailla ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa oikeustilaa. Tama seikka tulisi tuoda

ehdotetun lain perusteluissa selkeammin ilmi.

Ehdotetun lain 5 8§:n otsikko on seuraava: "Vaarinkdytdksen paljastaminen ja sananvapauden
kayttaminen”. Keskuskauppakamari katsoo, etta sdédnnoksen sisaltéd kuvaisi paremmin otsikko
"Vaarinkaytoksen paljastaminen”. Sananvapauden nostaminen otsikkotasolle on omiaan

vaaristamaan kasitysta siitd, mistd sadnntksessa tosiasiassa on kysymys.

Mietinnbn yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 59 kolmannessa kappaleessa mainitaan "--
rajatun henkildpiirin hyotymis- tai suojaamistarkoitus--". llmaisu "hydtymis-" tulisi poistaa, koska se

ei sovellu kyseiseen kohtaan.

Sivulla 59 viimeisessd kokonaisessa kappaleessa kasitelladn “turvallisuuden ja terveyden
vaarantumista”. Turvallisuuden ja terveyden vaarantuminen on Kkasitteellisesti laaja-alainen
kysymys. Sen piiriin sisaltyy monentyyppisia tilanteita. On tosiasia, etta kaikkeen yritystoimintaa
liittyy aina tietty riski. SAdnnoksen nojalla ei kuitenkaan pitéisi syntya oikeutta kertoa mista tahansa
terveys- tai turvallisuusriskista. Tyypillisid ensisijaisia riskinhallinnan keinoja ovat omavalvonta ja

viranomaisvalvonta. Sdannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi mainita, etté turvallisuuden
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tai terveyden vaarantumisriskin on oltava vakava, jotta ilmiantajan voitaisiin katsoa nauttivan

saannoksen tarkoittamaa suojaa.
Toimivaltainen tuomioistuin

Mietinnbn mukaan ehdotettavan liikesalalaisuuslain  mukaiset vaatimukset tutkittaisiin
karajaoikeudessa. Vaihtoehtoisesti oikeushenkilta tai elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnnollista
henkil6d vastaan esitetty vaatimus voitaisiin tutkia markkinaoikeudessa. Keskuskauppakamari
kannattaa esitettyd forumsaannoésta, silla se on yritysten kannalta paras mahdollinen. Kuten
mietinndssa todetaan liikesalaisuuksia koskevat salassapitovelvollisuus ovat usein vain pieni osa

osapuolten vélista laajempaa sopimuskokonaisuutta ja luonteeltaan sopimuksen sivuvelvoite.
Tydsuhde

Keskuskauppakamari toteaa, etté kaytannossa lilkesalaisuuksia loukataan usein tydsuhteen aikana
tai sen paattymisen jalkeen. Siksi on tarke&a, kuten mietinndssa esitetaan, etta liikesalaisuuslaki
soveltuisi myds tydsuhteisiin. Tydsopimuslakiin tehtdva selkea viittaus liikesalaisuuslakiin on
valttdmaton liikesalaisuuksien tehokkaan suojaamisen vuoksi samoin kuin liikesalaisuusdirektiivin
taytantdonpanon kannalta. Liikesalaisuuksien suojaa tyGsuhteen paattymisen jalkeen voidaan
tdydentaa salassapitosopimuksella muun muassa niiden tilanteiden varalta, joissa liikesalaisuutta ei

ole saatu oikeudettomasti.

Keskuskauppakamari toteaa, etté ehdotetun lilkkesalaisuuslain 6 8:n osalta tulisi viela selvittaa, onko
saannos tarpeen. Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n ja Suomen Yrittdjien eridvassa mielipiteessa

todetaan, ettd voimassa oleva lainsaadanto tayttaa direktiivin edellytykset talta osin.
Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Mietinnon sivuilla 76-79 kasitelladn ehdotetun lain suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjarjestysta.

Perustuslain  takaamaa  omaisuudensuojaa on  mietinnéssa  kasitelty  pinnallisesti.
Omaisuudensuojan rajoitusedellytyksia ei ole kasitelty lainkaan. Mietinndssa todetaan, etta
"Ehdotettavassa liikesalaisuuslain 5 8:ssd on kyse liikesalaisuussuojan rajoituksesta toisen
perusoikeuden, nimittdin perustuslain 12 §:ss& turvatun sananvapauden, turvaamiseksi.

Rajoitukselle on néin ollen hyvaksyttava syy.” Tasta saa sellaisen kuvan, ettd sananvapaus nauttisi
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parempaa suojaa kuin omaisuudensuoja, vaikka perusoikeuksien keskindiset kollisiotilanteet
ratkaistaan niiden keskindisella punninnalla. Mietinndstd puuttuu omaisuudensuojan ja

sananvapauden vélinen punninta.

Asiassa tulisi ottaa huomioon, etté liikesalaisuus on omaisuuslajina sen erityisen luonteen vuoksi
poikkeuksellisen haavoittuvainen, jos ilmiantaja kertoo liikesalaisuuden julkisuuteen ja tuomioistuin
my6hemmin toteaa, etta liikesalaisuuden ilmaiseminen oli oikeudetonta. On selvaa, ettd ehdotetun
lain 5 § on omaisuudensuojaan puuttuvaa saantelyd, jolla rajoitettaan omistajan maaraamisvaltaa
tietyissa vaarinkaytostilanteissa tai laittoman toiminnan tilanteissa, kun pyritdén suojaamaan yleista
etua. Mietinndssé ei kuitenkaan ole Kkasitelty liikesalaisuuden omistajan oikeusturvaa
iimiantotilanteessa. Kerran julkaistu liikesalaisuus menettda taloudellisen arvonsa riippumatta siita,
onko kysymyksessa ollut ehdotetun lain 5 §:ssa tarkoitettu tilanne, vai onko ilmiantaja toiminut

lainvastaisesti.

Omaisuuteen puuttuva lakiehdotus voidaan saataa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa, jos se
ei loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja jarkevaan kayttoon.
Ankarammat ja syvalle kdyvemmat puuttumiset, tai sellaisen mahdollistavat puuttumiset, edellyttavat

perustuslainsaatamisjarjestysta.
Yritysvaikutukset

Mietinnon jaksossa 6.1 kasitelladn ehdotettavan lain yritysvaikutuksia. Mainitun jakson neljgnnessa
kappaleessa todetaan, etta ehdotetulla lailla on pyritty "sailyttamaan” Suomessa nykyisin voimassa
oleva liikesalaisuuksien siviilioikeudellisen suojan taso. Maininta antaa harhaanjohtavan kuvan

ehdotetun lain sisalldsta, silla laki parantaa liikesalaisuuksien suojan tasoa huomattavasti.

Leena Linnainmaa
varatoimitusjohtaja
Keskuskauppakamari



