ety ‘> 1(4)
\"‘\s Lausunto
VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO

07.03.2018 Dnro 18/62/18

kirlaamo@tem.fi

paula.laine-nordstrom@tem.fi

Asia: Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytényt Valtakunnansyyttdjavirastolta lausuntoa rikoslain
muutosehdotuksesta liittyen liikesalaisuuskasitteen yhtenaistamiseen.

Valtakunnansyyttajanvirasto toteaa, Sisé-Suomen syyttajanviraston
kihlakunnansyyttajan Matti Jakosuon laatimana lausuntonaan seuraavaa;

1. Nykyinen tilanne yrityssalaisuustunnusmerkistéjen osalta

Valtakunnansyyttajanviraston késityksen mukaan voimassaolevat rikoslain
yrityssalaisuustunnusmerkistét ovat kattava ja toimiva rikosoikeudellinen
jarjestelmd, joka suojaa yrityssalaisuuden haltijaa sekd mahdollista yhteistyétahoa,
jolle yrityssalaisuus on uskottu.

Nykyisessd maaritelmasdanndksessad yrityssalaisuus on maaritelty koko
elinkeinotoiminnan kattavaksi ylakasitteeksi, joka pitda sisallaan liike- ja
ammattisalaisuuden seka muun vastaavan elinkeinotoimintaa koskevan tiedon,
jonka elinkeinoharjoittaja pitda salassa ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan
aiheuttamaan taloudellista vahinkoa joko hanelle tai toiselle elinkeinonharjoittajalle,
joka on uskonut tiedon hénelle. Koska yrityssalaisuuden kasite selkeasti pitaa
siséllaan kaikki edella mainitut tietoryhmat, ei lainsoveltamistilanteissa ole tarpeen
maaritellda mink& “alakasitteen” piiriin tarkasteltavana oleva tieto mahdollisesti
kuuluu. Nykyinen saéntely suojattavan tiedon osalta on kattava ja
tarkoituksenmukainen.

2. Ehdotetun liikkesalaisuuskisitteen kattavuus

Yrityssalaisuusrikoksilla suojattava tieto on epayhtendistd. Suojattavan tiedon
sisaltd vaihtelee rippuen muun ohella toiminnan laadusta, toimialasta, tiedon
luonteesta sekd tietoa kayttdvan henkildbn ammattitaidosta. Tunnusomaista
suojattavalle tiedolle on kuitenkin (HE 66/1988), etta se siséltda elinkeinotoimintaa
koskevaa tietoa eikd tarkempaan rajaukseen ole tarvetta, koska
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elinkeinotoiminnassa tarvitaan mita erilaatuisempaa kilpailijoilta suojattavaa tietoa.
Taman takia rikoslain muutosehdotuksessa on huomioitava, ettei yrityssalaisuudelle
vakiintuneesti muodostunutta soveltamisalaa kavenneta.

Tiedon maaritteleminen yrityssalaisuudeksi edellyttaa, etta tieto koskee
elinkeinotoimintaa. Lisaksi liikesalaisuuslain yksityiskohtaisissa perusteluissa
lausutaan muun ohella, ettd tiedolla on oltava taloudellista arvoa
elinkeinotoiminnassa (2 §). Kuitenkaan rikoslain muutosehdotuksen perusteluissa ei
maaritelld  elinkeinotoimintaa tai edes viitata elinkeinotoiminnan osalta
likesalaisuuslain  yksityiskohtaisiin ~ perusteluihin.  Taman  vuoksi  olisi
tarkoituksenmukaista, ettd maaritelmasdanndkseen (11 §) lisattaisiin
elinkeinotoiminnan  maaritelma.  Maaritelmd voisi olla  hyvinkin  Iyhyt
"Yrityssalaisuusrikoksissa (liikesalaisuusrikoksissa) elinkeinotoiminnan kasite on
ymmarrettdva laajasti. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan erityisesti ammatin tai
elinkeinon harjoittamista tulon tai muun hyédyn saamiseksi toiminnasta vastaaville
luonnollisille henkiléille tai oikeushenkilgille”.

Muutosehdotuksessa esitetdan uuden kasitteen “likesalaisuus” kayttéon ottamista
rikoslaissa ja yrityssalaisuuskasitteen poistamista lainsaadannosta.
Liikesalaisuuden sisaltd maariteltaisiin ainoastaan viittaamalla liikesalaisuuslain 2
§:n 1 kohdassa maariteltyyn liikesalaisuuden sisaltéon. Muutosehdotuksessa lisaksi
todetaan, ettei sdadnndksessd enaa erikseen mainittaisi ammattisalaisuutta tai
muuta vastaavaa tietoa ja ammattisalaisuus siséltyisi liikesalaisuuslain 2 §:n
perusteluissa kuvatuin tavoin liikesalaisuuden kasitteeseen.

Lilkesalaisuuslain hallituksen esityksessa (luonnos) erikseen lausutaan, etta
"Taman lain  mukainen liikesalaisuuden  maaritelmd  kattaisi myoés
ammattisalaisuuden. Ammattisalaisuudella on erotuksena liikesalaisuuteen
tarkoitettu enemman vapaiden ammattien harjoittajien, kuten yksityisten la&karien,
arkkitehtien, asianajajien, itsendisesti toimivien muotoilijoiden tai suunnittelijoiden
taidollisia ja tiedollisia salaisuuksia.” Muun vastaavan elinkeinotoimintaa koskevan
tiedon osalta liikesalaisuuslain hallituksen esityksessa ei ole erillisia perusteluita sen
siséltymisesta liikesalaisuuden kéasitteeseen. Taman vuoksi epdvarmaksi jaisi,
kattaako uusi liikkesalaisuuden maaritelmd muun vastaavan elinkeinotoimintaa
koskevan tiedon, joka ei olisi luokiteltavissa liike- tai ammattisalaisuudeksi.

Edelld lausutun perusteella rikoslain muutosehdotuksen 11 §:n yksityiskohtaisiin
perusteluihin tulee tarkemmin kuvata liikesalaisuuden sisaltd. Liikesalaisuus tulisi
maaritelld koko elinkeinotoiminnan kattavana ylakasitteena, joka sisdltad myods
ammattisalaisuuden ja muun vastaavan elinkeinotoimintaa koskevan tiedon, silloin
kun liikesalaisuuslain 2 §:n edellytykset tayttyvat.

Liikesalaisuuden ja sen sisallén riidaton ja yksiselitteinen tulkinta on ensiarvoisen
tarkeaa lainsoveltamisen kannalta. Rikoslain muutosehdotuksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa (4 § ja 11 §) olevat lausumat "Uusi liikesalaisuuden késite vastaisi
olennaisilta osin aikaisempaa yrityssalaisuuden kasitettd” ja "Tarkoituksena ei ole
olennaisesti muuttaa yrityssalaisuusrikoksia koskevien saanndsten soveltamisalaa
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ja kattavuutta” ovat ristiridassa muutosehdotuksessa olevan lausuman kanssa
"Muutokset ovat teknisluonteisia”. Kyseiset ristiriidat tulee korjata joko siten, etta
"olennaisuus” -sanat poistetaan em. kohdista tai kirjoitetaan muutosehdotukseen
auki, mitd muutoksia yrityssalaisuuden kéasitteeseen seka yrityssalaisuusrikosten
soveltamisalaan on tarkoitus tehda.

Ottaen huomioon, ettéd kasitteitd yrityssalaisuus, liikkesalaisuus sekd liike- ja
ammattisalaisuus on oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskaytanndssa tulkittu hyvin
samansuuntaisesti, on perusteltua yhdenmukaistaa rikoslaissa kaytettavaa kasitetta
muun liikesalaisuuksia koskevan lainsdadannén kanssa. Koska liikesalaisuuden
késitteen maarittely ja sen sisdltd ovat kaytanndén lainsoveltajalle olennaisen
tarkeitda, muutosehdotuksessa esitettyja perusteluita tulisi tismentaa.

3.Yhteistyokumppanille kuuluvan liikesalaisuuden suoja

Nykyinen  yrityssalaisuusmaaritelma (11 §) pitdd sisalldaan liike- ja
ammattisalaisuuden lisdksi muun vastaavan elinkeinotoimintaan liittyvan tiedon,
jonka elinkeinoharjoittaja pitdd salassa ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan
aiheuttamaan taloudellista vahinkoa joko hanelle fai toiselle elinkeinonharjoittajalle,
Jjoka on uskonut tiedon hénelle].

Tietty yrityssalaisuutta sisaltdva tieto voi olla eri perusteilla monen
elinkeinoharjoittajan hallussa. Téallaisessa tilanteessa kaikki elinkeinonharjoittajat
saavat toisistaan riippumatta suojaa yrityssalaisuusrikoksia vastaan. Tasta tulee
erottaa  tilanne, jossa elinkeinoharjoittaja  luovuttaa  yrityssalaisuuden
sopimusperusteisesti yhteistyékumppaniyhtién/yhtididen haltuun (esim. alihankkija,
lisenssinhaltija). Tassékin tilanteessa kummankin (kaikkien) yhtién hallussa olevaa
yrityssalaisuutta  suojataan  nykyisen  yrityssalaisuusmaaritelmasaannoksen
perusteella. Erittain tarkeda on, ettda yhteistybkumppanien hallussa oleva
yrityssalaisuus (likesalaisuus) saa kattavaa suojaa.

Rikoslain  muutosehdotuksen  maaritelmasaannoksen (11 §) mukaan
likesalaisuudella tarkoitetaan liikesalaisuuslain 2 §:n 1-kohdassa maariteltya
likesalaisuutta. Rikoslain muutosehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa ei
kuitenkaan mainita kuka katsotaan liikesalaisuuden haltijaksi tai milld perusteella
yhteistybkumppanin hallussa oleva liikesalaisuutta suojataan.

Viitatussa liikesalaisuuslain kohdassa (2 § 1-kohta) ei méaaritella liikesalaisuuden
haltijaa tai yhteistyokumppanin hallussa olevaa liikesalaisuutta. Taman kohdan (1
kohta) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan ainoastaan suojan piiristéd (a-
kohta), ettd "Liikesalaisuus voi olla esimerkiksi tunnettu kahdessa tai useammassa
saman alan yrityksessa. Liikesalaisuus ei olisi yksinoikeus, vaan tieto voisi olla
laillisesti yhtd aikaa useamman tahon liikesalaisuus”. Talla tarkoitetaan edella
kasiteltya tilannetta, jossa yrityssalaisuus (likesalaisuus) voi olla monen
elinkeinoharjoittajan halussa samanaikaisesti.

Liikesalaisuuslain 2 §:n 2-kohdassa kasitellaan liikesalaisuuden haltijaa ja todetaan,
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etta likkesalaisuuden haltija voisi olla luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jolla on
laillinen maaraysvalta liikesalaisuuteen. Lisdksi kohdassa lausutaan, etta
likesalaisuuden alkuperaisen haltijan lisdksi my®s esimerkiksi lisenssinhaltijat
voisivat puolustaa liikesalaisuutta. Tassa tarkoitetaan edella kuvattua
yhteistyétahon hallussa olevaa yrityssalaisuutta (likesalaisuutta).

Edella olevan perusteella rikoslain muutosehdotuksen maaritelmasdannéksen
yksityiskohtaisiin perusteluihin (11 §) tulee lisatd omana kappaleenaan maaritelmat
likesalaisuuden haltijasta, yhteistybkumppanin hallussa olevasta liikesalaisuudesta
sekd liikesalaisuuden oikeudettomasta hankkimisesta, kayttamisestd tai
ilmaisemisesta aiheutuvan vahingon voivan kohdistua liikesalaisuuden haltijaan tai
toiseen, joka on uskonut tiedon hanelle. Liséksi viittaus télta osin tulisi tehdd myo6s
likesalaisuuslain hallituksen esityksen (luonnos) 2 §:n 2 kohdassa esitettyihin
perusteluihin.

4. Rikosnimikkeiden loogisuus

Luonnoksessa rikosnimikkeitd ei ehdoteta muutettaviksi, koska nimike on tekoa
kuvaava ja on perusteltua tehdad ero rikoslaissa rangaistavaksi saadetyn
kayttaytymisen ja muiden liikesalaisuuteen kohdistuvien tekojen valilla.

Muutosehdotuksessa esitetdan, etta rikoslakiin jaisi rikosnimikkeina yritysvakoilu,
yrityssalaisuuden rikkominen ja yrityssalaisuuden vaarinkayttd. Rikoslaista kuitenkin
poistettaisiin  yrityssalaisuuden maéaritelma ja lisattaisiin  lilkkesalaisuuden
maaritelma. Tunnusmerkistdissa (yritysvakoilu, yrityssalaisuuden rikkominen ja
yrityssalaisuuden vaarinkaytté) myos viitattaisiin liikesalaisuuteen. Talta osin tulee
kiinnittdd huomiota siihen, etteivat rikosnimikkeet enaa parhaalla ja loogisimmalla
tavalla kuvaa menettelyn kohdistumista liikkesalaisuuteen vaan yrityssalaisuuteen,
jota ei maaritella rikoslaissa tai missdan muuallakaan.

Edella lausutun perusteella rikoslain muutosehdotuksessa esitetyt rikosnimikkeet
tulisi muuttaa tunnusmerkistéjen sisaltéd vastaaviksi. Rikosnimikkeet voitaisiin
kirjoittaa esimerkiksi muotoon liikesalaisuuden vakoilu (4 §), liikesalaisuuden
rikkominen (5 §) ja liikesalaisuuden vaarinkaytté (6 §).
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