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STM; Asettamispaatos Elatustukijarjestelman
uudistamista valmisteleva tyoryhma

Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerio asettaa elatustukijarjestelman uudistamista valmistelevan tyéryhman.
Toimikausi

Tybéryhman toimikausi on 2.9.2024-20.6.2025.
Tausta

Hallituksen 25.4.2024 julkaiseman julkisen talouden suunnitelman mukaan elatustukea uudistetaan
siten, ettd elatustuen tasoa tarkistetaan saannollisin valiajoin vanhempien tulotietojen perusteella®.

Muutoksen saastdvaikutuksen arvioidaan olevan miljoona euroa vuonna 2025, kolme miljoonaa eu-
roa vuonna 2026, viisi miljoonaa euroa vuonna 2027 ja kahdeksan miljoonaa euroa vuodesta 2028
eteenpain. Lisaksi elatustukijarjestelman toimivuus tulee arvioida laajemmin.?

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) mukaan lapsella on oikeus riittavaan elatukseen. Ta-
man lapsen oikeuden tulisi toteutua ensisijaisesti vanhemman elatusvastuun kautta. Elatusapusopi-
muksia tehdaan vanhempien elatusvastuun maarittdmiseksi. Elatusapusopimusten valmistelu ja
vahvistaminen siirtyi kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
yhteydessa vuonna 2023.

Elatustukilain (850/2008) mukainen elatustuki tdydentaa lapsen elatuksen suojaa tilanteissa, joissa
lapsi ei saa em. lapsen elatuksesta annetun lain tarkoittamaa, elatusvelvollisen vanhemman makset-
tavaksi vahvistettua elatusapua. Kansanelakelaitos voi maksaa lapselle elatustukea esimerkiksi sil-
loin, kun elatusapua ei ole vahvistettu maksettavaksi lainkaan elatusvelvollisen puutteelliseksi tode-
tun elatuskyvyn takia, tai tilanteissa, joissa elatusavun maara on vahvistettu elatustuen taytta raha-
maaraa pienemmaksi siksi, etté elatusvelvollisen elatuskyvyn on katsottu olevan puutteellinen.

1 Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2025-2028, s. 66: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-473-8

2 Paaministeri Orpon hallituksen kehysriihi 15.-16.4.2024. Julkista taloutta vahvistavat uudet sopeutustoimet, s. 4:
https://vm.fi/documents/10616/199806183/Hallituksen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusista+tmenosopeutuk-
sista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf/645e2425-1523-3e86-d2¢2-17301e1662f7/Hallituk-
sen+p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6kset+uusistatmenosopeutuksista+16.4.2024+(korjattu+17.4.).pdf?t=1713362187432
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Perustelut asettamiselle

Tavoitteet

Tehtavat

Elatustuen toimeenpanossa on havaittu tilanteita, joissa elatussopimus tai -tuomio mahdollistaa ela-
tustuen hakemisen, vaikka tulorekisteritietojen perusteella on perusteltua olettaa, etta elatusvelvolli-
sen vanhemman elatuskyky ei ole puutteellinen. Niin ikdan esiintyy tilanteita, joissa elatusvelvollisen
elatuskyky on elatussopimuksen tai -tuomion tekohetkelld todettu puutteelliseksi, mutta se on myo-
hemmin parantunut siind maarin merkittavasti ja pysyvasti, ettd han voisi suorittaa lapselle elatus-
apua itse, eika taytta tai osittaista elatustukea olisi tarpeen maksaa.

Toisaalta sovittu tai paatetty elatusapu saattaa osoittautua tasoltaan liian korkeaksi elatusvelvollisen
vanhemman olosuhteisiin ndhden. Tallaisessa tilanteessa elatusapua maksamaan velvoitettu van-
hempi saattaa joutua toistuvasti maksuvaikeuksiin sekd hakemaan maksuvapautuksia Kelasta.

Erimielisyystilanteessa elatusavun maarasta tulee hakea tuomioistuimen paatés. Tuomioistuinpro-
sessi saattaa kuitenkin mm. kustannusten ja pitkadn keston takia muodostaa esteen elatusapua kos-
kevien sopimusten tai paatdsten hakemiselle ja paivittamiselle.

Valtionhallinnon ja -talouden nakdkulmasta tasoltaan todellisuutta vastaamattomat elatusavut tuotta-
vat paitsi perusteettomia etuusmenoja (elatustuki, joissain tapauksissa toimeentulotuki), myos hallin-
nollista tyota ja -kustannuksia (mm. Kelan perintatoimet, ulosotto, toistuvat elatusavun maksuvapau-
tuspaatokset). Elatustuki myos poikkeaa muista sosiaaliturvan etuuksista, koska siina ei ole kay-
téssa muissa etuuksissa kaytdssa olevia lakisdateisia maaraaikaistarkastuksia.

Viranomaisten valiseen tehtavanjakoon yhtaalta elatusavun vahvistamisessa ja toisaalta elatustuen
toimeenpanossa kiinnitettiin huomiota jo vuonna 2008 saadettdessa elatustuen toimeenpanon siirta-
misesta kunnilta Kansanelédkelaitokselle. Sosiaali- ja terveysvaliokunta totesi mietinnéssaan, etta
siirron my6ta elatusavun vahvistamiseen ja elatustuen toimeenpanoon liittyvat tehtavat eriytyvat.
Valiokunta katsoi eriyttdmisen edellyttavan kunnilta ja Kansanelakelaitokselta tehokasta ja sauma-
tonta yhteisty6ta seka siitymavaiheessa etta elatustukilain soveltamisessa. Mietinnéssa katsottiin,
ettd elatustuen kasittelyn siirtyessa Kelalle vaarana on yhteyden katkeaminen lapsiperheiden palve-
luiden ja elatustuen valilla. Valiokunta piti valttamattdmana, etta yhteistyd Kelan ja kuntien valilla tii-
vistyy. (ks. StVM 10/2008 vp - HE 49/2008 vp).

Tydéryhman toimeksianto liittyy myds paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan. Hallitusohjelman
mukaan hallitus selvittdd mahdollisuuksia parantaa lapsen asemaa vaikeissa erotilanteissa ja oi-
keusprosesseissa. Eduskuntapuolueiden edustajista koostuva parlamentaarinen sosiaaliturvakomi-
tea tarkastelee toimikaudella 2023—-2027 sosiaaliturvan kehittdmisen erityishuomioita, kuten eroper-
heiden sosiaaliturvan kokonaisuutta. Hallitusohjelman mukaan lasten oikeuksien toteutumista edis-
tetdan yhteiskunnan kaikilla sektoreilla.

Tyoéryhman tavoitteena on tehda ehdotuksia elatustukijarjestelman uudistamiseksi. Ehdotusten tulee
vastata paaministeri Petteri Orpon hallituksen julkisen talouden suunnitelman kirjaukseen ja saasto-
tavoitteeseen seka vahvistaa elatusavun ensisijaista asemaa lapsen elatuksen turvaajana.

Tyoéryhman tehtdvana on valmistella mietintd seka luonnos hallituksen esitykseksi elatustukilakiin
seka siihen laheisesti liittyvaan lainsdadantoon tehtavistd muutoksista paaministeri Petteri Orpon
hallituksen julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvan kirjauksen ja saastotavoitteen toteuttamiseksi.

Elatustukimenoihin vuodelle 2025 asetetun saastdtavoitteen saavuttamiseksi tydryhma valmistelee
tdydennykset lapsen elatusavun vahvistamista koskevaan ohjeistukseen. Ministerién ohjauskirje val-
mistellaan vuoden 2024 loppuun mennessa.

Tyéryhma voi arvionsa mukaan kuulla asiaan liittyvia sidosryhmia sekd muita asiantuntijoita.

Tyoryhman jasenet

Puheenjohtaja: Essi Rentola, johtaja sosiaali- ja terveysministerio
Varapuheenjohtaja: Jari Keinanen, johtaja, sosiaali- ja terveysministeri6
Jasenet ja mahdolliset varajasenet:

Outi Luoma-aho, budjettineuvos, valtiovarainministerid
Outi Kemppainen, lainsaadanténeuvos, oikeusministerio



3(4)

varajasenena Joanna Grandell, erityisasiantuntija, oikeusministeri
Kaisa Rainakari, juristi, Kansanelakelaitos, etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikk®
varajasenena Heli Hanninen, keskuksen paallikkd, Kansanelakelaitos
Antti Partanen, juristi, Kansanelakelaitos, lakipalvelut
Nina Immonen, erityisasiantuntija, Tuomioistuinvirasto
Sakari Salminen, karajatuomari, Pirkanmaan karajaoikeus
Mona Kajanne, hallintovouti, Ulosottolaitos
varajasenena Mari Palmqvist, hallintovouti, Ulosottolaitos
Timo Patrikka, lastenvalvoja, Helsingin kaupunki
varajasenena Nora Blom, johtava lastenvalvoja, Helsingin kaupunki
Jaakko Antila, sairaanhoitaja, Kanta-Hameen hyvinvointialue
varajasenena Minna Kydstila, 1ahihoitaja, Kanta-Hameen hyvinvointialue
Raija Kumpula, perheoikeudellisten palvelujen palvelupaallikkd, Lapin hyvinvointialue
varajasenena Johanna Korteniemi, perheiden ja tydikaisten palvelujen johtaja, Lapin
hyvinvointialue
Milla Syrjanen, johtava lastenvalvoja, Vantaa-Keravan hyvinvointialue
varajasenena Pauliina Sipild, lastenvalvoja, Vantaa-Keravan hyvinvointialue
Sini Stolt, johtava asiantuntija, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Asiantuntijasihteerit:

Sara Makarainen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministeri
Jussi Syrjanen, erityisasiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio
Marjo Malja, sosiaalineuvos, sosiaali- ja terveysministerid

Jaana Lukkarinen, lakimies, sosiaali- ja terveysministerio
Johanna Aholainen, juristi, Kansanelakelaitos

Tybéryhma voi tarvittaessa tadydentaa kokoonpanoaan asiantuntijajasenilla.

Yhteistydryhman kokoonpano ei tayta naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 a §:ssa asetettuja vaatimuksia. Kaikilla ryhmaan nimeavilla tahoilla ei ollut mahdolli-
suutta nimeta seka mies- ettd naisehdokkaita, joten poikkeamiselle on lain 4 a §:n 1 momentissa
tarkoitetut erityiset syyt.

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Yhteistydryhma tydskentelee virkatydna. Tydryhman jadsenen tehtdvasta ei makseta kokouspalkki-
oita eika paivarahoja. Uudenmaan ulkopuolelta tyéryhman kokouksiin matkustaville tydryhman jase-
nille ja asiantuntijoille korvataan matkakulut valtion matkustussaannén mukaisesti. Kokouksiin osal-
listuminen mahdollistetaan myo6s etayhteyksin.

Tyoéryhman kustannukset korvataan sosiaali- ja terveysministerién toimintamenomomentilta
33.01.01. Hankkeeseen kaytettava tydaika kirjataan sosiaali- ja terveysministeridn osalta toiminnolle
5500520200 kansallinen sdadosten valmistelu.

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen

Johtaja Henna Huhtamaki

Asettamispaatoksessa mainitut

Sosiaali- ja terveysministeri
Sosiaaliturvaministeri
Kansliapaallikkd



STM turvallisuus ja terveysosasto
STM sosiaaliturva- ja vakuutusosasto
STM viestinta

Oikeusministerio
Valtiovarainministerio
Kansanelakelaitos
Tuomioistuinvirasto
Ulosottolaitos
Hyvinvointialueet
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