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Ohje: Elatusavun vahvistaminen tilanteissa, joissa syntyy edellytykset hakea
elatustukea puutteellisen elatuskyvyn perusteella

Tausta ja tavoite

Oikeusministeri6 julkaisi vuonna 2007 ohjeen lapsen elatusavun suuruuden arvioimiseksi'. Vuonna
2023 julkaistiin ohjetta taydentavia nakokohtia vuoroasuvan lapsen elatusavun suuruuden maaritta-
miseen?. Vuoden 2007 ohje ja siihen vuonna 2023 esitetyt tdydentavat nakokohdat ovat luonteel-
taan suosituksia.

Tama sosiaali- ja terveysministerion ohjauskirje on tarkoitettu edelld mainitun ohjeistuksen tayden-
nykseksi elatusapusopimuksen vahvistamisen tilanteisiin, joissa syntyy edellytykset hakea elatustu-
kea tdysimaaraisena tai vahennettyna elatusvelvollisen puutteelliseksi todetun elatuskyvyn takia.

Ohjauskirjeen tavoitteena on korostaa lapsen oikeutta riittdvaan elatukseen ja lapsen vanhempien
ensisijaista velvollisuutta vastata lapsensa elatuksesta kykynsa mukaan. Ohjauskirje ja sosiaali- ja
terveysministeridssa valmistelussa olevat lainsaadannén muutokset perustuvat hallituksen
25.4.2024 julkaiseman julkisen talouden suunnitelman kirjaukseen elatustuen uudistamisesta?.
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Tarve kaytantojen yhtenaistamiselle

Lapsen elatuksesta annetun lain (Laki lapsen elatuksesta 704/1975) mukainen elatusapu on lapsen
oikeus, josta ei voida lapsen puolesta luopua. Lapsen oikeus saada elatusta vanhemmiltaan paattyy,
kun han tayttaa kahdeksantoista vuotta. Elatustuesta annetun lain (Elatustukilaki 580/2008) perus-
teella maksettava elatustuki on puolestaan tarkoitettu lapsen elatuksen toissijaiseksi turvaajaksi eri-
tyisissa tilanteissa.

Elatustuen toimeenpanossa on havaittu tilanteita, joissa elatusapua koskeva sopimus tai tuomioistui-
men ratkaisu mahdollistaa elatustuen saamisen, vaikka tulorekisteritietojen perusteella on perustel-
tua olettaa, etta elatusvelvollisen vanhemman elatuskyky ei ole puutteellinen. Niin ikdan esiintyy ti-
lanteita, joissa elatusvelvollisen elatuskyky on elatusapua koskevan sopimuksen tai tuomioistuimen
ratkaisun tekohetkella todettu puutteelliseksi, mutta se on myéhemmin parantunut siind maarin mer-
kittavasti ja pysyvasti, ettd han voisi suorittaa lapselle elatusapua itse, eika taytta tai osittaista ela-
tustukea olisi tarpeen maksaa.

Tasoltaan todellisuutta vastaamattomat elatusavut tuottavat perusteettomia etuusmenoja (elatustuki,
joissain tapauksissa toimeentulotuki) seka hallinnollista ty6ta ja -kustannuksia (mm. Kansanelakelai-
toksen perintatoimet, ulosotto, toistuvat elatusavun maksuvapautuspaatokset). Kansanelakelaitok-

sella ei ole toimivaltaa elatusavusta tehdyn sopimuksen tai tuomioistuimen ratkaisun muuttamiseen.

Elatusapusopimusten vahvistamisessa huomioitavaa

On tarkeaa, ettd vanhemmat huolehtivat lapsen elatuksesta elatuskykynsa ja lapsen tarpeen mukai-
sesti, eika elatustukea makseta tarpeettomasti.

Lapsen elatusapua vahvistettaessa tulee tasta syysta kiinnittda erityistd huomiota vanhempien todel-
lisen elatuskyvyn selvittamiseen seka sopimuksen ajalliseen kestoon. Vanhemman elatuskyky voi
vaihdella, jolloin myds elatusavun maaraa on tarve muuttaa vanhemman tosiasiallista elatuskykya
vastaavaksi. Lapsen elatusavun maara ja sopimuksen kesto on viime kadessa arvioitava aina lap-
sen elatuksesta annetussa laissa saadettyjen lahtdkohtien pohjalta. Puutteellisen elatuskyvyn totea-
misen tulee perustua elatusvelvollisen vanhemman elatuskyvyn perusteelliseen selvittamiseen ja
tositteellisesti osoitettuun elatuskyvyn puutteeseen.

1. Vanhempien elatuskyvyn selvittaminen ja elatusavun maaran vahvistaminen

Vanhempien elatuskyky on aina selvitettava perusteellisesti ennen kuin elatusapu voidaan vahvistaa
taysimaaraista elatustukea pienemmaksi puutteellisen elatuskyvyn perusteella.

Selvityksessa tulee kayda ilmi kaikki vanhempien elatuskykyyn ja vahvistettavan elatusavun maa-
réaan vaikuttavat seikat. Jos vanhemmat eivat toimita riittdvaa selvitysta, on lastenvalvojan pyydet-
tava esitettavaksi ne tiedot, joiden perusteella puutteellinen elatuskyky voidaan luotettavasti todeta.
Elatuskyvyn todentamisessa voidaan hyddyntaa esimerkiksi tulorekisteria, etuusrekisteri Kelmua,
esitaytettya veroilmoitusta seka tilitietoja riittdvan pitkalta ajalta. Asumiskuluiksi voidaan laskelmassa
hyvaksya vain kohtuullisina pidetyt ja tositteilla osoitetut kulut.

Elatusavun maara on perusteltava kirjallisesti, jos selvityksen perusteella vahvistettava elatusapu
jaa taysimaaraista elatustukea pienemmaksi elatusvelvollisen vanhemman puutteellisen elatuskyvyn
takia. Elatusapusopimuksen perustelut toimivat myohemmin pohjana sen toteamiseksi, mihin aiempi
sopimus on perustunut ja sen arvioimiseksi, voidaanko elatusvelvollisen elatuskyvyn katsoa muuttu-
neen. Perustelut lisdavat jatkosopimusten ennakoitavuutta seka lasten ja perheiden yhdenvertaista
kohtelua hyvinvointialueiden sisalla ja valilla.

Lapsella on oikeus saada vanhemmaltaan myos taysimaaraisen elatustuen maaraa pienempaa ela-
tusapua. Mikali elatusvelvollisen elatuskyky on puutteellinen, tulee aina arvioida, voidaanko elatus-

apu vahvistaa taysimaaraisen elatustuen maaraa pienemmaksi nk. nollasopimuksen sijaan. Naissa

tilanteissa tulee kuitenkin huomioida muun muassa tapaamisista aiheutuvat kustannukset.

2. Elatusapusopimuksen kesto puutteellisen elatuskyvyn tilanteissa

Sopimusta vahvistettaessa on tarkoin harkittava, mika on sellainen sopimuksen kesto, jota voi pitda
lapsen elatuksesta annetun lain ja lapsen edun mukaisena.
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Sopimuksen kestoon tulee kiinnittaa erityistd huomiota tilanteissa, joissa elatusapua ei ole vahvis-
tettu maksettavaksi lainkaan tai elatusavun maara on vahvistettu elatustuen taytta maaraa pienem-
maksi elatusvelvollisen puutteelliseksi todetun elatuskyvyn takia.
Jos elatusvelvollisen puutteelliseksi todetun elatuskyvyn ei voida luotettavasti katsoa olevan pysy-
vaa, tulee nk. nollasopimus tai tdysimaaraisen elatustuen maaran alittava elatusapu vahvistaa vain
maaraajaksi. Sopimus on syyta vahvistaa maaraajaksi myods niissa tilanteissa, joissa elatusvelvolli-
sella vanhemmalla on kaytéssa poste restante -osoite.

Suositus maaraaikaisen sopimuksen enimmaiskestosta on yksi vuosi. Tata lyhyempia tai pidempia
sopimuksia voidaan tehda, jos siihen katsotaan olevan painavia perusteita.
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