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Bakgrund och syfte

Justitieministeriet publicerade en anvisning fér beddmning av storleken pa underhalisbidrag till barn
2007'. Ar 2023 publicerades som komplement till anvisningen synpunkter pa faststallandet av storle-
ken pa underhallsbidrag vid vaxelvist boende?. Anvisningen fran 2007 och kompletteringarna fran
2023 ar till karaktéaren rekommendationer.

Detta styrningsbrev fran social- och halsovardsministeriet kompletterar den ovannamnda anvis-
ningen om faststallande av avtal om underhallsbidrag i situationer dar villkoren for att séka under-
hallsstdd antingen till fullt belopp eller till nedsatt belopp uppfylls pa grund av den underhallsskyldi-
ges bristande forsorjningsformaga.
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Syftet med styrningsbrevet ar att betona barnets ratt att erhalla tillrackligt underhall och féraldrarnas
primara skyldighet att svara for barnets underhall efter sin egen férmaga. Styrningsbrevet och de
andringar i lagstiftningen som bereds av social- och halsovardsministeriet baserar sig pa malet for
reformen av underhallsstod i den plan for de offentliga finanserna som publicerades den 25 april
20243,

Forfarandena behover forenhetligas

Det underhallsbidrag som avses i lagen om underhall fér barn (704/1975) ar barnets ratt, och den
ratten kan inte frangas pa barnets vagnar. Barnets ratt till underhall av foraldrarna upphor nar barnet
fyller 18 ar. Det underhallsstéd som betalas med stdd av lagen om underhallsstdd (580/2008) ar av-
sett att vara ett sekundart skydd fér barnets forsorjning i sarskilda situationer.

Vid verkstallandet av underhallsstddet har det uppkommit situationer dar avtalet eller domstolens
avgorande om underhallsbidraget har gjort det mgjligt att fa underhallsbidrag trots att det pa basis av
uppgifterna i inkomstregistret med fog kan antas att den underhallsskyldige foralderns forsoérjnings-
formaga inte ar bristfallig. Det har ocksa uppstatt situationer dar den underhallsskyldiges forsorj-
ningsférmaga har konstaterats bristfallig nar avtalet om underhallet ingicks eller nar domstolen fat-
tade beslutet, men efter det forbattrats avsevart och permanent sa, att den underhallsskyldige sjalv
kan betala underhallsbidraget till barnet och det inte behdver betalas fullt eller partiellt underhalls-
stod.

De underhallsbidrag vars niva inte motsvarar verkligheten ar ogrundade formansutgifter (underhalls-
stdd, i vissa fall utkomststdéd) och 6kar den administrativa bérdan och de administrativa kostnaderna
(bl.a. Folkpensionsanstaltens indrivningsatgarder, utmatningar, beslut om befrielse fran underhalls-
skyldigheten). Folkpensionsanstalten ar inte behdrigt att andra avtal eller domstolars beslut om un-
derhallsbidrag.

Aspekter som bor beaktas vid faststéllandet av avtal om underhallsbidrag

Det ar viktigt att foraldrarna svarar for barnets forsorjning efter sin forsérjningsférmaga och enligt
barnets behov sa att det inte betalas ut underhallsstdd i onédan.

Vid faststallandet av barnets underhallsbidrag bér man darfor fasta sarskild uppmarksamhet vid for-
aldrarnas verkliga forsorjningsformaga och avtalets giltighetstid. Foralderns forsérjningsférmaga kan
variera, och da behdver aven beloppet pa underhallsbidraget dndras sa att det motsvarar foralderns
verkliga forsorjningsformaga. Storleken pa underhallsbidraget for barnet och avtalets giltighetstid
ska i sista hand alltid beddémas utifran de utgangspunkter som anges i lagen om underhall fér barn.
Ett konstaterande av en bristande forsorjningsformaga ska basera sig pa en grundlig utredning av
den underhallsskyldige foralderns forsorjningsformaga och pa en med verifikat visad bristande for-
sorjningsférmaga.

1. Utredningen av foraldrarnas forsorjningsformaga och faststéllandet av beloppet pa
underhallsbidraget

Foraldrarnas forsérjningsformaga ska alltid utredas grundligt innan det kan faststallas att underhalls-
bidraget ska vara mindre an fullt underhallsstéd pa grund av en bristande férsorjningsféormaga.

Av utredningen ska framga alla de faktorer som inverkar pa foraldrarnas forsorjningsférmaga och pa
beloppet pa det faststéllda underhallsbidraget. Om féraldrarnas redogérelse inte ar tillracklig ska
barnatillsyningsmannen begéra de uppgifter av dem som behovs for att pa ett tillforlitligt satt kunna
konstatera att férsorjningsférmagan ar bristfallig. Vid faststallandet av férsorjningsférmagan kan man
anvanda till exempel inkomstregistret, formansregistret Kelmu, férhandsifyllda skattedeklarationer
eller kontouppgifter fran en tillrackligt lang tid. Boendeutgifter som kan godkannas vid berakningen
ar endast de utgifter som betraktats som skaliga eller som visats med verifikat.

Beloppet av underhallsbidraget ska motiveras skriftigen om det underhallsbidrag som faststallts
med grund i utredningen blir mindre an fullt underhallsstdéd pa grund av den underhallsskyldige foral-
derns bristande forsorjningsférmaga. Motiveringen i avtalet om underhallsbidraget anvands senare
for att visa vad avtalet grundar sig pa och for att bedéma om man kan anse att nivan pa den under-
hallsskyldiges forsorjningsférmaga har férandrats. Med motiveringarna som grund ar det lattare att
forutse hur avtalen kommer att se ut i framtiden och att sérja for att barn och familjer behandlas jam-
likt inom valfardsomradena och 6ver valfardsomradesgranserna.
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Barnets ratt galler ocksa det underhallsbidrag som ar mindre an fullt underhallsstéd. Om den under-
hallsskyldiges férsorjningsférmaga ar bristande ska man alltid utreda om man kan faststalla under-
hallsbidraget till ett belopp som ar mindre an fullt underhallsstod i stallet for att inga ett s.k. nollavtal.
| dessa fall ska man dock beakta bland annat kostnaderna for besoken.

2. Giltighetstiden for avtalet om underhallsbidrag nér forsorjningsformagan ar bristfal-
lig

Vid faststallandet av avtalet ska man noggrant évervaga hurdan giltighetstiden bor vara for att kunna

anses vara forenlig med lagen om underhall fér barn och med barnets basta.

Man bor fasta sarskild uppmarksamhet vid avtalets giltighetstid om det har faststallts att det inte ska
betalas nagot underhallsbidrag alls eller om det faststallda beloppet av underhallsbidraget ar mindre
an fullt underhallsstdd pa grund av att den underhallsskyldige konstaterats ha en bristande forsorj-
ningsférmaga.

Om det inte ar mojligt att tillforlitligt beddma att den underhallsskyldiges forsérjningsféormaga ar per-
manent bristfallig, ska det s.k. nollavtalet eller det underhallsbidrag som underskrider fullt under-
hallsstod faststallas endast for en begrénsad tid. Det ar skal att faststélla avtalet for viss tid ocksa i
de situationer dar den underhallsskyldige féréldern har en poste restante-adress.

For tidsbegransade avtal rekommenderas det att giltighetstiden ar hogst 1 ar. Kortare eller langre
giltighetstider an detta kan faststallas forutsatt att det anses finnas vagande grunder for det.

Mer information
Marjo Malja, socialrad, fornamn.efternamn@gov fi

Sara Makarainen, specialsakkunnig, fornamn.efternamn@gov.fi
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