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Uudenmaan Yrittajat kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta.

1 Lausunnon kohde ja keskeinen kannanotto

Tama lausunto koskee hallituksen esitysluonnoksen (22.5.2026, OKM008:00/2026) ehdotusta, jonka
mukaan ammatillisen koulutuksen tyéelamatoimikunnat padosin lakkautettaisiin valtiontalouden
sopeuttamistoimien vuoksi 1.1.2027 alkaen. Osa toimikuntien tehtavista siirrettaisiin
Opetushallitukselle.

Uudenmaan Yrittdjat vastustaa ehdotettua lakkauttamista. Esitys on ristiriidassa ammatillisen
koulutuksen laadun, tybelamarelevanssin ja alueellisen tasa-arvon tavoitteiden kanssa.
Kokonaisvaltainen vaikutusarvio on puutteellinen: ehdotuksen valittdmat eurosadstot ovat
vaatimattomat, mutta sen valilliset kustannukset koulutuksen laadun, yritysten
rekrytointiedellytysten ja ammatillisen koulutuksen vetovoimaisuuden kannalta voivat olla
huomattavat.

2 Nykyjarjestelma ja sen toimivuus

Opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta laadittu Owal Groupin nykytila-arviointi (2022)
osoitti, ettd toimikuntajarjestelma on vakiintunut ja jasenist6 sitoutunutta. Keskeisia
arviointiloydoksia:

* 73 % toimikuntien jasenistd arvioi nayttdjen laadunvarmistukseen liittyvan tiedontuotannon
toteutuvan hyvin.

* 80 % arvioi jarjestamislupa-lausuntojen antamisen toteutuvan hyvin — OKM:lle toimitettavat
lausunnot ovat kdytannossa osoittautuneet jarjestamislupapaatoksen kannalta merkittaviksi.
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* 78 % arvioi tutkintorakenne- ja perustetyohon osallistumisen toteutuvan vahintdan tyydyttavasti.

e Toimikunnat ovat kyenneet tunnistamaan systemaattisia laadunpoikkeamia, joihin yksittdinen
koulutuksen jarjestdja tai Opetushallitus ei yksin pysty reagoimaan.

Arviointiraportti suositteli jarjestelman vahvistamista ja toimikuntien vaikuttavuuden parantamista,
ei lakkauttamista. Keskeisia kehittamissuosituksia olivat muun muassa toimikuntien tuottaman

tiedon systemaattisempi hydédyntaminen opetushallinnossa, vuoropuhelun tiivistaminen jarjestajien
ja OPH:n kanssa seka puuttumisvalineiden kehittaminen yksittaisten jarjestajien laadunpoikkeamiin.

3 Ehdotuksen keskeiset ongelmat

3.1 Koulutuksen ja tyoelaman rajapinta hajoaa

Toimikunnat ovat ainoa lakisdateinen rakenne, jossa tyonantajat, tyontekijat ja itsendiset
ammatinharjoittajat yhdessa osallistuvat ammatillisen koulutuksen laadun varmistamiseen ja
tutkintojen kehittamiseen. Tama kolmikantainen rakenne ei ole korvattavissa Opetushallituksen
virkatyolla.

Ammatillinen koulutus on reformin (2018) jdlkeen rakentunut yha vahvemmin
osaamisperusteisuudelle ja tyopaikalla jarjestettaville naytdille. Juuri tassa ymparistossa
rilppumaton, tydeldaman edustaminen sisaltava laadunvalvontarakenne on valttamaton. liman sita
ndyttdjen arviointilaatu jaa ainoastaan koulutuksen jarjestdjien itsearviointiin — mika on
laadunvarmistuksen nakdkulmasta riittamaton tae.

HE-luonnos itsekin myontaa (luku 4.2.6), etta "tyonantajilla ja tyoelamalld on edelleen merkittava
rooli ammatillisen koulutuksen laadun varmistamisessa". Silti esitys poistaa ainoan rakenteen, joka
tahan rooliin institutionaalisesti kytkeytyy.

3.2 Vaikutusarvio on puutteellinen ja osittain ristiriitainen
HE-luonnos toteaa samassa virkkeessa kaksi keskenaan ristiriitaista vaitetta:

¢ "Ehdotettavalla muutoksella ei arvioida olevan merkityksellisia vaikutuksia ammatillisen
koulutuksen laatuun" (s. 27).

¢ "Tydelamatoimikuntien edellytykset arvioida ammatillista koulutusta kattavasti ovat olleet
rajalliset" (s. 28).

Ensimmadinen vaite kaytetdaan perustelemaan lakkauttamista, toinen selittamaan miksi toimikunnat
eivat ole pystyneet tekemaan tehtavaansa tdysimaaraisesti. Nama argumentit ovat keskendan
ristiriitaisia: rajalliset toimintaedellytykset ovat seurausta resurssipulasta — ne eivat tarkoita, ettei
tarve toimikunnille ole olemassa. Oikea johtopaatos on riittdvien resurssien turvaaminen, ei
rakenteen purkaminen.

Lisaksi vaikutusarvio sivuuttaa kokonaan pitkan aikavalin epasuorat vaikutukset:
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e Nayttojen arviointilaadun heikkeneminen ja siitd seuraava osaamistason lasku.
e Yritysten rekrytointivarmuuden heikkeneminen, kun tutkintojen signaaliarvo laskee.

e Ammatillisen koulutuksen vetovoiman ja maineen pitkaaikainen eroosioriski.

3.3 Tehtavien siirto Opetushallitukselle ei ole toiminnallisesti kestava ratkaisu

HE esittda, etta oikaisupyyntdjen kasittely siirtyisi Opetushallitukselle. Tama muutos hamartaa
viranomaistoiminnan ja itsendisen laadunvalvonnan rajan. Opetushallitus on osa opetushallintoa —
se ohjaa ja kehittda ammatillista koulutusta. On rakenteellinen ongelma, jos sama taho seka kehittaa
tutkintojen perusteita etta arvostelee niiden perusteella tehtyjen arviointien oikaisupyynto6ja.
Toimikuntajadrjestelma on tarjonnut tahan riippumattoman, kolmikantaisen vastavoiman.

Tutkintorakenteen ja perusteiden kehittamiseen toimikuntien panos muuttuu lisaksi
epasadannolliseksi: OKM voi jatkossa asettaa "maaraaikaisen tyoelamatoimikunnan" (uusi 119 §:n 2
mom.), mutta tdma on ad hoc -menettely ilman jatkuvuutta tai institutionaalista muistia.

3.4 Alueellinen eriarvoisuus kasvaa

Toimikunnat ovat toteuttaneet vierailukdaynteja myos pienempiin ja alueellisiin ammatillisen
koulutuksen jarjestdjiin. lman tata rakennetta laadunvalvonnan tosiasiallinen peitto kapenee
kaupunkiseutujen suurimpiin jarjestajiin — jotka osaavat myos parhaiten hyédyntaa hallinnollisia
kanavia. Pienemmat jarjestadjat, jotka monesti palvelevat yritystoiminnan kannalta kriittisia aloja,
jaavat laadunvalvonnan katvealueeseen.

3.5 Ammatillisen koulutuksen vetovoima ja brandi vaarantuvat

Ammatillinen koulutus karsii jo nyt vetovoimahaasteesta osassa koulutusaloja. Yhtena osatekijana
on koulutuksen uskottavuus: tuottaako ammatillinen koulutus todella osaajia, joihin tyénantaja voi
luottaa? Toimikunnat ovat olleet osa tata uskottavuuden rakentamista — niiden poistuminen
lahettaa signaalin, ettd koulutuksen ja tyoelaman valinen yhteys heikkenee institutionaalisen
rakenteen tasolla.

4 Kustannus-hyotytarkastelu

HE-luonnos ei esitd euromaaraisia sadstolaskelmia. Vertailun vuoksi: jarjestelma toimii kohtuullisilla
resurssikustannuksilla (sihteeristd, jasenpalkkiot). Suhteessa ammatillisen koulutuksen
kokonaisrahoitukseen — joka on useita miljardeja euroja vuodessa — toimikuntatoiminnan
kustannukset ovat marginaaliset.

Saastetty summa on havidavan pieni verrattuna laadunvalvonnan romahtamisesta syntyviin
potentiaalisiin kustannuksiin: heikkenevasti kohdennettu koulutustarjonta, madaltunut osaamistaso
ja sen vaikutukset yritysten kilpailukykyyn ja rekrytointikustannuksiin.
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5 Vaihtoehtoinen [dhestymistapa

Uudenmaan Yrittdjat katsoo, ettd toimikuntatoiminnan kehittaminen ja priorisointi on
lakkauttamisen sijaan oikea ratkaisu. Konkreettisia vaihtoehtoja ovat:

e Toimikuntien lukumaaran harventaminen tutkintorakennetta vastaavaksi siten, ettd yhteen
toimikuntaan voidaan yhdistaa rakenteellisesti [aheiset alat — nykyinen 34 toimikunnan rakenne ei
ole ainoa mahdollinen.

e Sihteeriston toimintamallin tehostaminen digitalisaation avulla, jolloin fyysisten vierailukdayntien
sijaan voidaan hyodyntda systemaattisempaa datapohjaista seurantaa.

e Toimikuntien tuottaman tiedon hyddyntamisen selkeyttaminen: Owal Groupin arvioinnin mukaan
tama oli suurin yksittdinen kehityskohta. Kyse ei ole rakenteesta vaan prosessista.

¢ Toimivaltuuksien vahvistaminen yksittdisiin laadunpoikkeamiin puuttumisessa — mika oli keskeinen
kehittamistarve jo vuoden 2022 arvioinnissa.

6 Yhteenveto ja vaatimukset
Uudenmaan Yrittdjat esittaa, etta:

¢ Ehdotus ammatillisen koulutuksen tyoelamatoimikuntien lakkauttamisesta poistetaan hallituksen
esityksesta.

e Opetus- ja kulttuuriministerié kdaynnistaa toimikuntajarjestelman kehittamistyon, jossa tavoitteena
on toiminnan tehostaminen ja vaikuttavuuden parantaminen — ei rakenteen purkaminen.

e Mahdollisista sopeuttamistoimista neuvotellaan sidosryhmien kanssa siten, etta niiden
kohdentaminen ei vaaranna ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen ydinta.

¢ Ennen paatoksentekoa laaditaan kattava vaikutusarvio, jossa huomioidaan myo6s epasuorat ja
pitkan aikavalin vaikutukset yritysten rekrytointiedellytyksiin ja ammatillisen koulutuksen
vetovoimaan.

Uudenmaan Yrittajat on valmis osallistumaan kehittamistyohon seka toimikuntajarjestelman
uudistamiseen tavalla, joka turvaa ammatillisen koulutuksen laadun ja koulutuksen seka tydelaman
vdlisen strategisen rajapinnan.

Hairiotilanteita ja poikkeusoloja koskeva ehdotukset

Lausuntonne koskien hiiriétilanteen maarittelya

Lausuntonne koskien ehdotusta yksityisten koulutuksen jarjestadjien varautumisvelvollisuudeksi
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Lausuntonne koskien ehdotusta oppivelvollisten ensisijaisuudelle poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa

Lausuntonne koskien ehdotusta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain uudeksi 45 a §:ksi

Lausuntonne koskien ehdotusta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain uudeksi 52 a §:ksi

Lausuntonne koskien ehdotusta ylioppilastutkinnosta annetun lain uudeksi 4 a §:ksi

Lausuntonne koskien ehdotusta lukiolain uudeksi 18 a §:ksi

Lausuntonne koskien ehdotusta lukiolain 4 §:n muuttamisesta

Lausuntonne koskien ehdotusta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain uudeksi
26 a §:ksi

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:43 koskevat muutokset

Lausuntonne koskien lain 8 §:43an ehdotettavia muutoksia

Ylioppilastutkinnosta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset

Lausuntonne koskien lain 5 a §:aan ehdotettavaa muutosta

Lausuntonne koskien lain 21 §:33an ehdotettavaa muutosta

Lausuntonne koskien lain 22 §:33n ehdotettavaa muutosta

Lausuntonne koskien lain 24 §:33n ehdotettavaa muutosta

Ammatillisen koulutuksen ty6elamatoimikunnat
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Lausuntonne koskien ammatillisen koulutuksen tydelamatoimikuntia koskevia muutosehdotuksia

Tasmennykset toisen asteen lukuvuosimaksuja koskeviin saannoksiin

Lausuntonne koskien lukiolain 34 a §:43n ehdotettavaa muutosta

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta annettuun lakiin
ehdotettava muutos

Lausuntonne koskien lain 3 §:43n ehdotettavaa muutosta

Ovaska Petri
Uudenmaan Yrittajat

Lausuntopalvelu.fi 6/6



