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Lausunto ehdotuksesta valtion toimitilastrategiaksi 2020

Valtiovarainministeri6é on pyytdnyt lausuntoa tydryhmén ehdotuksesta valtion toimiti-
lastrategiaksi 2020 sekd pyytényt ministeri6itd kokoamaan lausuntonsa omalta hallin-
nonalaltaan. Lausuntopyynndssé pyydetdén erityisesti arvioimaan osassa II ehdotettuja
linjauksia.

Valtiovarainministerién hallinnonalan virastoista ehdotukseen valtion toimitilastrategiak-
si ovat ottaneet kantaa Viestorekisterikeskus, Tulli, Verohallinto, Valtiokonttori, Lou-
nais-Suomen aluehallintovirasto seki Itd-Suomen aluehallintovirasto. Lisdksi Valtion ta-
loudellinen tutkimuslaitos on ilmoittanut, etti silld ei ole lausuttavaa ehdotuksesta. Hal-
linnonalan virastojen lausunnot ovat liitteina.

Valtiovarainministeris toteaa, ettd ehdotus valtion toimitilastrategiaksi on kattava, kehi-
tysmyonteinen ja ajantasainen esitys valtion toimitilojen jérjestimisesti ja kehittimisesta.
Esitetty visio ja linjaukset ovat perusteltuja ja selkeésti linjattuja, ja niihin kaikkien valti-
on virastojen tulee sitoutua. Strategiaa toteuttamalla voidaan tehostaa valtionhallinnon
toimintaa ja resurssien kéyttod sekd saada toimintamenosiistoji.

Ehdotuksessa on hyvin kuvattu toimitilojen strateginen merkitys ja se painottaa toimi-
tilahallinnan olevan osa johtamista ja tulosohjausta. Ehdotus korostaa, ettd uuden ty6ym-
pariston tulee tukea muuttuvia toimintatapoja, kuten monipaikkaista ty6té ja sdhkoisid
tyotapoja. Teknologiaratkaisujen, langattoman verkkoyhteyden ja siirrettdvien tySasemi-
en merkitys ja yhteys toimitilaratkaisuihin on tunnistettu. Esitetty tilatehokkuustavoite on
haastava, mutta realistinen ja mahdolliset poikkeukset huomioiva. Tuloksellista toimintaa
tukeva, taloudellinen ja energiatehokas toimistotydympéristd on mahdollista toteuttaa
esitetylld muuntojoustavalla monitilaratkaisulla. On hyvi, ettd ehdotus painottaa edelleen
tilank&yt6n tehostamista, mutta kiinnittdd huomiota myds tilojen kdyttdasteen parantami-
seen ja tilojen yhteiskéyttdisyyteen.

Vuonna 2005 vahvistetun valtion toimitilastrategian jalkeiset muutokset on kuvattu stra-
tegia-asiakirjassa tiiviisti ja selkedsti. Strategian seurantamittarit ja raportointivastuut on
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esitetty riittdvin konkreettisella tasolla. Asiakirja muodostaa liiteasiakirjoineen riittivén
kdytannonlidheisen tydkalun virastoille. Liitteesséd 4 esitetty toimistotilan méérittely hel-
pottaa ja yhdenmukaistaa tunnuslukujen laatimista. Lisdksi osa I muodostaa valtion toi-
mitilojen kaytt6d koskien asiantuntevan ja selkeén yhteenvedon.

—
Hallinto- ja kehitysjohtaja, M’L ' a~1/L"”

ylijohtaja Helena Tarkka

Projektipasllikko Tiina Kevijirvi
Liitteet Valtiovarainministerion hallinnonalan virastojen lausunnot
Jakelu Valtiovarainministerion budjettiosasto
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EHDOTUS VALTION TOIMITILASTRATEGIAKSI 2020

Vaestorekisterikeskus lausuu Valtiovarainministeriéile ehdotuksesta valtion
toimitilastrategiaksi 2020 seuraavaa:

Vuonna 2005 vahvistetun valtionhallinnon toimitilastrategian jalkeiset tilahallinnan
kokonaisuuden seké valtion virastojen ja laitosten tydympéristdissa tapahtuneet
muutokset on kuvattu strategia-asiakirjassa tiiviisti ja selkeasti.

Toimitiloja kayttajille suunniteltaessa korostuu nyky&an yha korostetummin
tietoturvavaatimusten ja — ndkékohtien huomioiminen. T&hén liittyen strategiassa tulisi
selkeammin tuoda esiin tatad kokonaisuutta. Vaestorekisterikeskus ehdottaa, etta
tietoturvavaatimukset ja niiden huomiociminen lisattaisiin mainintana lukuun 3, kohtaan
3.2. Teknologiset ratkaisut ja monipaikkainen tyo seka liitteeseen 2 kohtaan, jossa
kuvataan viraston/laitoksen toimitilahankinnoissa néhtavat prosessivaiheet.
Yhteiskayttoisissa toimitiloissa tulisi myds olla mahdollisuus esimerkiksi korotetun
turvatason tilojen hyddyntdmiseen, mikali viraston omissa tiloissa tallaisen tilan
rakentamiseen ei ole mahdollisuutta.

Ympaéristéasiat ja energiatehokkuuden merkityksen korostuminen on kasvava trendi.
On hyva, etta strategia antaa virastoille selkedn velvoitteen ympaéristdasioiden
tehostamiseen. Tahan liittyen on tarke&a, etté valtion yhteistd HTH- tietopalvelua
kehitetaan ja yllapidetdan niin, ettd sen tarjoamia erilaisia tunnuslukuja voidaan
hyédyntda mahdollisimman pitkalti myds virastokohtaisessa ymparistévaikutusten
seurannassa.

Strategian seurantamittarit ja raportointivastuut on esitetty riittavan konkreettisella tasolla.
Liiteasiakirjat ovat paivitettyyn vuoden 2005 toimitilastrategiaan verrattuna riittavan
kaytannonlaheinen tyokalu virastoille, ja keskeiset virastoja velvoittavat asiat on linjattu

selkedsti.
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LAUSUNTO TYORYHMAN EHDOTUKSESTA VALTION
TOIMITILASTRATEGIAKSI

Ehdotuksessa valtion toimitilastrategiaksi on hyvin kuvattu toimitilojen
strateginen merkitys. Uusi tyGympéristd tukee muuttuvia toimintatapoja,
kuten monipaikkaista ty6td ja sdhkdisia ty6tapoja.

Teknologiaratkaisujen, langattoman verkkoyhteyden ja siirrettavien
tydasemien merkitys ja yhteys toimitilaratkaisuihin on tunnistettu.

Toimintaa tukeva, taloudellinen ja energiatehokas toimistotydympéristd
on mahdollista saada esitetylld muuntojoustavalla monitilaratkaisulla,
Edellisesta strategiasta puuttunut toimistotilan méérittely on esitetty
liitteessd 4. Témai helpottaa ja yhdenmukaistaa tunnuslukujen laatimista.

Ehdotuksessa on hyvin kuvattu tarve luoda mittarit ja konseptit myos
erityistiloille vastaavien hyotyjen aikaansaamiseksi.

Ehdotus painottaa edelleen tilankédyt6n tehostamista ensisijaisena toimen-
piteend tilakustannusten hallitsemiseksi. My0s kayttoasteen merkitysti ja
sen mittareita on kuvattu.

Strategisia linjauksia tarvitaan my6s seuraaviin, jo nyt ndhtdvissi oleviin
kysymyksiin.

Tilankdyton tehostaminen johtaa valtion toimistotilan vapautumiseen myds
vuokrasopimuksen jatkuessa. Miten hallitaan riskid ja 16ydetddn uusia
vuokranmaksajia viljille tiloille, joilla on pitkd vuokrasopimus?

Postiosoite Puhelinvaihde Faksi Sithkoposti ¥ Y-tunnus
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00101 HELSTNKI 02955200 020 492 2852 kirmo@tulli.fi 0245442-8



TULLI 2@

TULL-CUSTOMS

Miten kyetéan hallitsemaan hanke- ja ylldpitokustannusten nousua, ja
kehittdmain edullisempia konsepteja? Tilojen muuttuessa myds vuokra-
sopimusmalleja pitdd kehittdd muuntojoustaviksi. Vuokrasopimuksilla
saddetddn riskin jakoa. Uudisrakennuksissa kéytetty, toteutuneisiin
kustannuksiin perustuva vuokrasopimusmalli siirtd4 riskit vuokralaiselle,
jolla on varsin véhén valtaa ja osaamista vaikuttaa hankepéatoksiin.
Ylldpitovuokran riskin jaolla voidaan ohjata sekd vuokranantajaa etti
vuokralaista vastuullisuuteen.

Niill4 ratkaisuilla on merkittdvi vaikutus toimitilakustannusten hallintaan
ja tiloihin sisdltyvén sddstdpotentiaalin hy6dyntdmiseen.
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Ehdotus valtion toimitilastrategiaksi 2020

Valtiovarainministeridn budjettiosasto on pyytanyt Verohallinnon lausuntoa ehdotuksesta
valtion toimitilastrategiaksi 2020. Verohallinto toteaa ehdotusten johdosta seuraavaa:

Verohallinto pitad hyvana strategian tavoitteita, joiden mukaan tilojen tulee tukea tuloksel-
lista toimintaa, yhteistyota, tiimity6td samoin kuin keskittymists vaativaa tyota.
Viestintdratkaisujen hyddyntaminen monitilaymparistdssa asettaa vaatimuksia

tilojen muuntojoustavuudelte. Ehdotuksessa on esiin tuotu ICT-ratkaisujen hyédyntaminen
monipaikkaisen tydn mahdollistajana. Térkeats olisi, ettd valtion hallinnossa mahdolliste-
taan samaan aikaan tydvalineiden kattavuus, jotta monipaikkaista tyota paastaan
hyddyntdmaan.

Vuoden 2005 toimitilastrategiaan n&hden ehdotus uudeksi toimitilastrategiaksi
sisaltad paljon toimintaa ohjaavaa konkreettista ohjeistoa, mika on tilankayttajien
kannalta hyva asia.

Strategiaehdotuksessa esitetyt visiot, joiden mukaan toimitilat tukevat tyén tekemista, toi-
minnan tavoitteiden saavuttamista, valtion kokonaisetua ja yhteiskuntavastuullisuutta,
ovat tavoitteita, joihin voidaan sitoutua.

Tavoitetilassa vuoteen 2020 korostetaan useassa kohtaa kustannustehokkuuden
parantamisen tarkeytta. Tassa tehtdvassa valtion sisaisend palveluyksikkéna toimivalla
Senaatti-kiinteistdilla on avainasema. Tilank&yttajina toimiviin virastoihin

nahden Senaatti-kiinteistoilla on ylivertainen osaaminen toimitila- ja kiinteisto-

asioissa.

Verohallinnon toimitila-asioiden hoitamisen kannalta olisi hyva, jos ehdotuksessa
selkeytettaisiin tai otettaisiin selkedmmin kantaa Senaatti-kiinteistdjen rooliin valtion sis&i-
sen toimitilapalveluyksikkéna. Senaatin kiinteistdjen rooli my¢s valtion kiinteistévarallisuu-
den hoitajana voi johtaa asiakkaiden suuntaan monopolistiseen hinnoitteluun ja
epareiluun ylivertaisen neuvotteluaseman hyvaksikayttéon vaihtoehtojen puuttuessa asi-
akkailta.

Verohallinnon kannalta tarkeata olisi, ettéd Senaatti toimii nimenomaan valtion sisaisena
toimitilapalveluyksikkéna tuottaen kohtuuhintaisia ja korkeatasoisia toimitila- ja asiantunti-
japaliveluita valtion virastoille.

Verohallinte www.vero.fi
Hallintoyksikko / Toimitilapalvelut-yksikkd puh. 020 612 000
Haapaniemenkatu 4 A faksi 020 612 3595

Helsinki VEROH 0100/w 5.2012
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Muilta osin Verohallinto kannattaa valtion toimitilastrategian ehdotuksia ja
niiden k&ytt6édn ottamista valtionhallinnossa
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Ehdotus valtion toimitilastrategiaksi 2020 on kokonaisuutena ottaen selkeasti
ja johdonmukaisesti koottu ja kirjoitettu, minka& vuoksi se soveltuu, jéliempéna
esitettyjen muutamien tdydennysehdotusten jéalkeen, erinomaisesti viitoitta-
maan valtion toimitilajohtamista seuraavalle vuosikymmenelle.

Toimitilajohtaminen on myés Valtiokonttorin nakemyksen mukaan térkeé osa
strategista johtamista ja tuloksellisen toiminnan osatekija. Valtiokonttori pitda
erinomaisen hyvana niita strategian osia, joissa uudet tydntekemisen mallit
ovat esilla. Samoin tilojen yhteiskéyttoisyytta lisdédvat tavoitteet ndhdaan hyvi-
na, Nain ollen valtion toimitilastrategialuonnoksen perusteluissa, pdédmaarissa
ja toimenpideohjelmassa on runsaasti sellaista, mihin voimme téysin yhtya.

Valtiokonttori jakaa ndkemyksen, etta toimitiloissa piilee nykyiselldan huomat-
tava séastépotentiaali, jota tulee jatkossa hyddyntda mahdollisimman jarkipe-
raisesti ja maaratietoisesti. Samalla on aiheellista tuoda esiin huoli siita, etta
toimintamenojen saastépaineet yhdistettyina strategian tiukoilta tuntuviin mi-
toitusvaatimuksiin saattavat rajoittaa likaa myénteisia ja innostavia, tydympa-
riston viihtyisyyden ja tyéntekemisen edellytysten parantamiseen liittyvia uu-
sia avauksia ja linjauksia. Strategiassa olisi voinut vahvemmin tuoda esiin
sen, ettd yha askeettisimmiksi ja ahtaimmiksi kdyvien avotydpisteiden vasta-
painoksi toimistotiloissa tarvitaan valoisia ja voimaannuttavia, valitonta vuoro-
vaikutusta edistévia tauko-, neuvottelu- ja vetédytymistiloja. Niilld ja niihin
mahdollisesti hankittavalla taiteella voidaan taata otolliset puitteet seka entista
rennommalle, luovuutta ja innovatiivisuutta edistavalle tybkulttuuritle etta
ikdantyvien tyontekijéiden hyvinvoinnille ja tydurien pidentamiselle.

Valtiokonttori haluaa tuoda esiin Senaatti-kiinteistdjen suuremman roolin val-
tion toimitilojen hallinnassa. Senaatti-kiinteistt on ottanut viime vuosina yha
enemman vastuuta monikayttéjékiinteistéjen tukipalveluista ja niitten koor-
dinoinnista. Se on viime vuosina tuottanut myds ns. kampusalueiden toimitila-
palvelut ja niiden manageerauksen. Senaatin manageeraamiin palveluihin on
siséltynyt mm. aula-, toimisto-, puhtaus- ja tydpaikkaruokalapalvelut. Valtio-
konttori nakisi hyvéna tulevaisuudessa laajentaa palveluita kiinteistdjen turva-
jarjestelmiin seka valvomo- ja vartiointipalvelujen jarjestédmiseen. Etenkin
usean viraston yhteiskaytossa olevissa kiinteistdissa mainittujen palvelujen
keskittdminen Senaatti-kiinteistdjen hoitoon toisi tehokkuutta ja sdastoja seka
ao. virastoille etta koko valtionhallinnolle. Lisaksi Valtiokonttori toistaa tdssa
aiemminkin esiin tuomansa ehdotuksen Senaatti-kiinteistojen nykyistad suu-
remmasta roolista tyhjentyneen toimitilan ongelman ratkaisussa. Asiaan on
strategiaehdotuksen tavoiteosassa ettd sen liitteessa (liite 5) esitetty ratkaisu-
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keinoja, jotka ndkemyksemme mukaan eivét ole kaikissa yksittdistapauksissa
riittavia. Valtiokonttori kysyy, voitaisiinko Senaatti-kiinteistdjen tehtaviin liséta
uusien vuokralaisten etsiminen vapautuviin tiloihin, jolloin entistd suurempi
osa tilaneuvotteluista ja niista sopimisesta voitaisiin hankkia Senaatti-
kiinteistoiltd palveluna. Tavallisissa hallintovirastoissa ei ole jarkevaa yliapitéa
tallaisiin tehtéviin liittyvaa erityisosaamista.

Epaselvaksi strategiaehdotuksen seurannassa ja raportoinnissa Valtiokontto-
rin mielesta jaa se, millaiset tulevat olemaan kaytdssa olevien, vastikdan kun-
nostettujen toimitilojen tilatehokkuustavoitteet, kun strategiassa on maéritelty
tilatehokkuustavoitteet uudisrakennusten ohella vain hankittaville ja peruskor-
jattaville toimistotiloille. Tésta saattaa ajan oloon syntyé epéaselvyytts, ja hel-

posti ko. tiloilta ryhdytdén odottamaan uusien tilojen tasoista tilatehokkuutta,

vaikka ne alkuaan on suunniteltu ja toteutettu véljempien normien mukaisesti.

Valtiokonttori toivoo myés tasmennyksia tilatehokkuuden mittaamiseen ja las-
kentaan tilanteissa, joissa toimistotiloissa tydskentelee paivittain prosentuaali-
sesti merkittdva maéra erilaisia yhteistydkumppaneita, jotka eivat kuulu
omaan henkildkuntaan. Valtiokonttorissa téllaisia kumppaneita ovat mm. asi-
antuntijalaakarit seka kehittdmishankkeisiin tiiviisti osallistuvat lainaresurssit ja
konsultit. Samoin henkildtydvuoden kadyttdminen jakajana saattaa olla ongel-
mallinen tilanteissa, joissa henkilostéstéd osa on osa-aikaty®ssé ja kerryttad si-
ten vain osa-henkilétydvuoden, mutta tyopisteen tarve méaraytyy kuitenkin
padsaantoisesti henkildperusteella. HTH-tietopalvelun tilastoissa tallaisten re-
sursseiden madara ja tyopisteiden tarve pitéisi pystya ottamaan huomioon.
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Lounais-Suomen aluehallintoviraston lausunto ehdotuksesta valtion
toimitilastrategiaksi 2020

Valtiovarainministerié on pyytényt sédhkopostiviestillasn 13.2.2014
(VM/451/00.00.05/2014) hallinnonalansa virastoilta lausuntoa
tyoryhmén ehdotuksesta valtion toimititastrategiaksi.

Valtion toimitilastrategia laadittiin vuonna 2005. Vuoden 2010 alusta
toteutetun valtion aluehallintouudistuksen my6té ko. strategia-asiakirja
tuli myGs linjaavaksi perustaksi uusien muodostettujen virastojen
toimitilaratkaisuja tehtéessa. Hallinnon organisaatioiden
muutostilanteessa voitiin hyvin todentaa strategia-asiakirjan merkitys,
kun on edellytetty toimintaa tukevia tila- ja tyéympéristdratkaisuja.

Valtion toimitilastrategian ehdotusmuistion osassa | kuvataan valtion
toimitilahallinnon nykytilaa, toimintaymparistén muutoksia seka yleisia
raameja; sindlldan tdma jo on valtion toimitilojen kaytt6a koskien
asiantunteva ja avartava yhteenveto, jossa on tuotu selkeasti esiin
kaikki olennaiset toimitilaratkaisujen muuttuvat tekijat, toimintatavat ja
ratkaisumaillit.

Lausuntopyynnon asiakirjan osa |l muodostaa varsinaisen ehdotuksen
valtion péivitetyksi toimitilastrategiaksi vuoteen 2020 ja sen
seurannaksi. Asiakirjan kuudelta sivulta voidaan tiivistden poimia esiin
kolmetoista ohjaavaa periaatetta, joihin Lounais-Suomen
aluehallintovirasto esittdd nakemyksenéén seuraavaa:

LOUNAIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 0295 018 000

fax 02 251 1820
kirjaamo.lounais@avi.fi
www.avi.fi

Turun péatoimipaikka
Itsendisyydenaukio 2
PL 22, 20801 Turku
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Tilat tukevat tuloksellista toirmintaa, tilaratkaisuissa varmistetaan
tilojen terveellisyys ja turvallisuus seké valtion kokonaisetu ja
yhteiskuntavastuullisuus.

Lauseessa on valtion ja sen hallinnonalojen yksikGiden
toimitilahallinnon ydin. Tilojen jarjestdmisessa kyse on nimenomaan
toiminnan tuesta, lakiséateisen toiminnan toteutumisen
reunaehdoista, ei ydintoiminnasta tai itsetarkoituksellisesta
kiinteistdtoiminnasta. Turvallisuus ja terveellisyys ovat entistékin
tarkedmpia organisaation toiminnan jatkuvuudelie ja sen
laadukkuudelie.

Uudistuva tyd edellyttdd yhteistyotd tukevia tySympéristoja, joissa
on tiloja sekd tiimitydlle ettd keskittymisté vaativalfe tyélile.
Monitilatoimisto tukee hyvin uusiutuvia tydnteon tapoja ja on sen
vuoksi pddsgantd toimistotiloissa. Monitilatoimisto edellyttéd
vélineitd, jotka toimivat myQs etétydssa.

YhteistyOta pitaa olla olemassa myds toimitilasta riippumatta, pelkka
tila ei luo tarvetta yhteistydhon: Monialaisessa aluehallintovirastossa
on mm. todettu, etteivat eri ministerididen ohjauksessa olevat
yksikdt ole aidosti suoraan yhteyksissa toisiinsa, mutta kaikille
yhteinen nimitt&jd on yleensa viraston hallinto ja johto.
Aluehallintoviraston henkildstd on korostanut erityisesti keskittymista
vaativan tyon osuutta ja sen edellytysten huomiocimista.

Etatyon tekeminen on laajempi kysymys kuin vain tilajérjestely;
etétydskentelyn edellytyksend ovat mm. joustava tydnantaja- ja
henkiléstdpolitiikka, soveltuvat tyStehtéavat, toimiva tietotekniikka ml.
séhkdinen asiainkasittely ja vaheneva paperiin sitoutuminen.

Toimitilat ovat muuntojoustavia ja vastaavat tySssé tapahtuviin
muutoksiin.

Muuntojoustavuus varsinkin uudemmissa tiloissa, mm. niiden
rakenteissa ja osastoinneissa, on olennainen kehityskohde eri
hankkeissa. Sen sijaan tavallisesti vanhemmissa, esim.
suojelluissa, kulttuurihistoriallisissa kohteissa voidaan vain
rajoitetuin keinoin kehittda kaytossa joustavia tiloja mm. kaluste- ja
sisustusratkaisujen avulla.

Toimitilahallinnan tulee siséltyd halfinnonalojen ja virastojen
Johtamiseen ja tulosohjaukseen seké toiminnan ja talouden
suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan.
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Toimitilat ovat osa viraston toiminnallista kokonaisuutta eika niita
pidé tarkastella erillisend toimintona. Tiloilla on suora tai epdsuora
vaikutusyhteytensa myos henkildstopolitikkaan tai
toimintam&érarahoihin.

Tilatehokkuutta ja kdyttbastetta seurataan ja parannetaan
tavoitteena sdéstot kustannuksissa ja energian kéytéssé.
Tilatehokkuustavoite hankittaville tai peruskorjattaville toimistotiloille
on 18 m2/htv.

Laaditaan toimialakohtaisia tilatehokkuustavoitteita.

Aluehallintovirastojen henkildston tyd on ensisijaisesti toimistotysta
eli vuokrauksen tyyppitila on toimistokéyttdinen. Kaytédnnossé on
todettu, ettéd aikaisempi valtion ja AVlen toimitilastrategian 25 m%htv
tavoite on usein ollut varsin hitaasti saavutettavissa, jos
muufoshankkeeseen ei olla todella paneuduttu eri osapuolten
toimesta kaikki toimitilaratkaisua edesauttavat tekijat huomioiden.
Tavoitteeksi asetettu 18 m%htv on kuitenkin realistinen mitoitus
kaikkien kehittavien osatekijéiden yhteisvaikutuksella, jopa
toiminnan erityispiirteet huomioiden.

Virastot kdyttdvéat HTH-tietopalvelua.

Hallinnon tilahallintajarjestelméan kayttoé alkoi 2010 valtionhallinnossa
samanaikaisesti uudistetun aluehallinnon muodostumisen my6ta,
joten jarjestelman kehittyminen on onnistuneesti nivoutunut myos
aluehallinnan erilaisiin tilajarjestelyihin. Yksittdisen AVIn tai
maistraatin kohdalla HTH:n kaytté on ehké korvattavissa esim.
kirjanpidon tai henkil&stddn kertyneen tiedon ja osaamisen kautta,
mutta kirjanpitoyksikdn kokonaisuudessa HTH on osoittanut
tarpeeliisuutensa mm. raportoinneissa, kokonaiskuvan
muodostamisessa ja toiminnan strategisessa linjaamisessa.

Toimitilaratkaisuja ohjaa kokonaistaloudellisuus. Ensisijaisesti
hybddynnetéén valtion omia tai jo vuokraamia tiloja. Vuokrattaessa
tiloja ulkopuolisilta vuokranantajilta on suositeftavaa hyddyntaé
Senaatti-kiinteistéjé edelleenvuckraajana.

Valtion kdytéssé olevien tilojen yhteiskdyttoa lisétdén.

Kayténnéssé valtion tiloja on tarjolla useimmissa kaupungeissa.
Tosin Senaatti-kiinteistdt on luopunut ja luopumassa mm. useista
virasto-/toimistotaloista, mutta siiti Senaatin edelleenvuckraus on
suositeltava vaihtoehto mm. sopimusriskien vaittdmiseksi,
tilakayttéjapalveluiden jarjestdmiseksi, sisdilmakysymysten sekéa
tilojen kehittdmisen vuoksi. Yhteiskdyttoisyyttd on pystytty
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toteuttamaan ainakin monitoimijavirastotaloissa ja kyseessé on
joustava vaihtoehto esim. tukitilojen (kokoustilat, auditoriot, infotilat,
tekniset tilat, sosiaalitilat jne.) toteuttamiseksi kustannustehokkaasti.
Yhteisissé tiloissa mahdollistetaan my&s luonnollisin tavoin
organisaaticiden yhteistoimintaa - myds aikaansaaden
henkildtasolla ajatustenvaihtoa ja vertailukehittadmista.

10. Vuokrasopimusten maksimipituuksia ovat 10 vuotta ja
uudisrakennusten osalta 15 vuotta.

Aluehallintoviraston toiminnassa on jo todettu, ettd 10 vuoden
vuokrausaika on organisaatioiden nykymuutosvauhdissa hyvinkin
riittava ja jopa pitkd. Senaatti-kiinteistot on ilmaissut myos
sopimuksissa olevan jirjestelyvaraa esim. paikkakuntakohtaisen
tilannekuvan mukaan. Yksityisten vuokranantajien kanssa tehdyt,
nykymittapuulla jopa poikkeuksellisen pitkdt vuokrasopimukset ovat
osoittautuneet valtionhallinnon organisaatioiden kannaita
vaikeimmin késiteltaviksi (esim. kihlakunnat 20-30v).

11. Valtion kéyttdmat tilat tulee valita hyvien julkisten kulkuyhteyksien
varrelta.

12. Valtio vuokraa k&yté6nsaé tiloja, jotka ovat terveellisia ja turvallisia,
ja jotka on tuotettu ja joita ylldpidetadn yhteiskuntavastuullisella
tavalla.

13. Vuokrattavien olemassa olevien tilojen tulee olla energialuokkaa D.
Uutta tilaa tulee rakennuttaa hyvin harkiten.

Lahimpéna edelldmainitut kolme tavoitetta ovat linjassa kestavén
kehityksen ja ymparistdvastuullisen toiminnan tavoitteiden kanssa,
joihin myds valtiovalta on sitoutunut mm. valtioneuvoston
periaatepaatdksin. Julkisen sektaorin tulisi olla edelldkavijé tdssa
kehityksessa.

Hyvat julkiset kulkuyhteydet ovat usein suhteeilisesti késitettava
keskustelun aihe; esim. Kehé lil takaa voi olla vaikea ymmartaa, etta
jokin alue pdakaupunkiseudulla ei olisi hyvien julkisten yhteyksien
favoitettavissa ja vastaavasti maakuntakaupungeissa mitataan matkaa
keskustorille tai rautatieasemalle. Viraston toimipaikan sijoittumisessa
olisikin huomioitava seké asiakas- ettd henkildstondkékulma —
saavutettavuus on osa niin hyvaa asiakaspalvelua kuin henkildstdn
rekrytointiedellytyksia ja sen tydskentelya helpottavaa.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Ehdotus valtion toimitilastrategiaksi
2020 on aluehallintoviraston kannalta ja nykykéasitysten valossa
ajantasainen, kehitysmyonteinen ja kokonaisvaltainen esitys toimitilojen
jérjestdmisesté valtionhallinnon organisaatioille. Kuten asiakirjan
johdannossa todettiin, tarkoituksena on tdydentéé ja tdsmentéé aiempia
linjauksia seké osin asettaa uusia ja vaativampia tavoitetasoja
toimitilaratkaisuille — tdssa myo6s perustellusti onnistutaan, kunhan vain
edelleen huomioidaan, ettei ole kahta samanlaista toimitilaa. Niiden
sijaintialue- ja ympaéristd, kdyttajat, historia, tekniikka ym. ominaispiirteet
tekevat kustakin toimitilasta oman kohteensa. Strategian liséksi
tarvitaan tilatapauskohtaista toimitilahallinnon osaamista ja sen

soveltamista. .
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ITA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON LAUSUNTO EHDOTUKSESTA VALTION
TOIMITILASTRATEGIAKSI

Itd&-Suomen aluehallintovirasto nakee valtion toimitilastrategian paivittdmisen tarpeel-
lisena ja tervetulleena uudelleen tarkasteluna.

Itd-Suomen aluehallintovirasto haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etta toimitilastrate-
giaa ja sen tavoitteita ei ole aikataulutettu eika keskindista toteutusjérjestysta ole
madritetty. Lisdksi strategian toimeenpanon kustannusarvio ja kustannusvaikutukset
tavoitteittain odottavat vield maarittelemistaan.

Otsikointi "Toimitiloista tydympaéristoihin” on erittdin osuva ja kuvaa kokonaisuutena
tahtotilaa johon on syyta pyrkiad koko valtiokonsernissa. Sivulla 38 on onnistuneesti
kuvattu tyon ja tydvéalineiden muutosta, joka etenee kiihtyvalla vauhdilla.

Tilatehokkuustavoite vuodelle 2020 on erittdin haastava. Tilatehokkuuden maéritte-
lyssa tulee osoittaa, mitka tilat ovat tilatehokkuuslaskennan ulkopuolella (kaytéava-,
odotus- tai varastotilat) tai lievemmilld kriteereilld katsottavat tilat, esimerkiksi kulttuu-
rihistorialliset tilat.

Sivulla 39 on mainittu Itd-Suomen aluehallintovirastonkin kannalta tarkeéat seikat, eli
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten arviciminen valjemmilla tilatehok-
kuuskriteereilld. Kohtaan 5. sivulle 39 voisi viimeiseksi lauseeksi lisata: "Kulttuurihis-
toriallisesti arvokkaiden ja suojeltujen rakennusten tilatehokkuutta pyritdan paranta-
maan suojelumaéraysten rajoissa.”

Sivulla 41 kohdassa 9 mainittu valtion toimitilojen yhteiskayttdisyyden lisddminen on
erittdin tervetullutta ja edellyttaa tiiviimpaa yhteistydta myos hallinnonalojen valilla.
Téllaiseen hallinnonalojen toimitilayhteistydhon olisi syytéd luoda oma toimintamalli,
jolla yhteiskayttdisyytta voitaisiin edistaa.
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Sivulla 42 kohdassa 11 esitetdan, ettd savutettavuus julkisella ja kevyella liikenteella
on keskeinen valintakriteeri valtion toimitiloissa. Samassa yhteydessa todetaan, etta
toimintoja siirretaan kalleimpien keskusta-alueiden ulkopuolelle vuokrasopimusten
uusiutumisen kautta. Periaate on pdakaupunkiseudun osalta kannatettava, silld moni
ministerion ja keskusviraston sijainti ei ole sisdisten ja ulkoisten asiakkaiden kannalta
kovin helposti saavutettava ja aiheuttaa jossakin maarin turhia matkakuluja. Paakau-
punkiseudulla valtion virastot voisivat hyvin sijaita ennen kaikkea keskeisten julkisten
kulkuyhteyksien varrella, jopa niin, ettd useampi ministerié toimisi samoissa tiloissa.

Samaa siirtoperiaatetta ei voida kategorisesti noudattaa padkaupunkiseudun ulko-
puolella, koska keskustan ulkopuolelle siitédminen heikentéisi saavutettavuutta mer-
kittdvasti mm. maakuntakeskuksissa kuten Mikkelissé ja Joensuussa. Toimitilastrate-
giassa on ehka syyta todeta, etta keskustojen ulkopuolelle sijoittuminen koskee mi-
nisteriditd, virastoja ja laitoksia padkaupunkiseudulla.

Sivulla 43 kohdassa 13 esitetaén, ettd vuoden 2017 jalkeen valmistuvien rakennus-
ten tulee olla 1ahes nollaenergiarakennuksia. Julkisessa rakentamisessa yksi keskei-
nen tekija epailematta on energiatehokkuus varsinkin tulevaisuudessa. Matala- ja nol-
laenergiarakentamisesta on Suomessa varsin vahan kokemusta julkisella sektorilla ja
siksi tallaisiksi rakentamiskohteiksi valikoituvat tilat tulee valita huolella. Enemman
painoa tulisi laittaa rakennusten energiaomavaraisuudelle ja toimivuudelle myos
poikkeusoloissa varsinkin niilla hallinnonaloilla, joilla on toimintavastuu myés poikke-
usoloissa. Suunniteltaessa tulevia valtion rakennuksia, tulisi rakennushankkeet arvi-
oida my6s varautumisen nakokulmasta (Iammon ja sahkon tuotanto, ict -valineet).

Sivulle 46 taulukkoon 1 Itd-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa uudeksi mittariksi
etatyosopimusten maaraa hallinnonaloittain, jolloin valtiotydnantaja kykenisi seuraa-
maan monipaikkaisen tyon edistymista.
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Lausuntopyynto tyoryhman ehdotuksesta valtion toimitilastrategiasta 2020

Asia Valtion taloudellisella tutkimuskeskuksella VATT ei ole lausuttavaa tys-
ryhman ehdotukseen valtion toimitilastrategiaksi 2020.
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