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Valtiovarainministeri6

viite: lausuntopyynté VM 080:01/2010 1798/00.01.00.01/2012

JHL:N LAUSUNTO EHDOTUKSESTA VALTION TOIMITILASTRATEGIAKSI 2020

Valtiovarainministerié on pyytanyt Julkisten ja hyvinvointialojen liitolta (jallempé&na
JHL) lausuntoa asiakirjasta "ehdotus valtion toimitilastrategiaksi 2020”. JHL kiittaa
mahdollisuudesta ja lausuu seuraavaa.

Yleista

Tyéryhman laatima asiakirja valtion toimitilastrategian pohjaksi on varsin laaja lapi-
kaynti valtion tilakysymyksista. Ehdotuksessa esitettyihin tavoitteisiin ja johtopaatok-
siin voi paaosin yhtya. JHL haluaa kuitenkin lausunnossaan nostaa esiin muutamia
nakokulmia, joita ei ole riittavélla tavalla huomioitu ehdotuksessa. Ne liittyvat tydympa-
ristératkaisujen suunnitteluun ja toteutukseen, tilakustannusten kehityksen vaikutuk-
seen muihin toimintamenoihin (paéosin henkiléstékustannuksia) seké virastojen toi-
minnallisten erityistarpeiden huomioimiseen tilaratkaisuissa. Johtopaatoksissa tulisi
JHLNn mielesta myds kokonaisvaltaisemmin tarkastella Senaatti-kiinteistéjen asemaa
ja toimintamallia osana valtion tilahallintaa. Myds eduskunnan tarkastusvaliokunta on
useaan otteeseen kiinnittanyt huomiota valtion tilahallinnan ongelmatilanteisiin, joten
ehdotusta perusteellisempi tarkastelu on paikallaan.

Huomautamme liséksi, etta toimitilaratkaisuilla, rahoituksella ja toimintamallilla on
merkittdvia vaikutuksia valtion henkildston tydskentelyolosuhteisiin ja asemaan, ennen
kaikkea osana virastojen toimintamenoja. Tasta syysta JHL katsoo, etta yhteistoimin-
talain hengen mukaisesti henkildstdjarjestdjen edustuksen tulisi olla vahvempaa ta-
mankaltaisten strategia-asiakirjojen laadinnassa.

Tilakustannukset osana virastojen toimintamenoja

Lahes poikkeuksetta toimitilakustannukset budjetoidaan osana virastojen toiminta-
menoja (pl. museovirasto). Toimitilakustannukset ovat yleenséa henkiléstékulujen jal-
keen toimintamenojen merkittévin kuluera. Nain ollen tilakustannusten kehityksellad on
suora vaikutus henkiléstékuluihin kaytettavissa olevaan maararahaan. Toimitilojen
kaytén tehostamisesta huolimatta tilakustannusten kasvu on ollut nopeaa ja tdma on
aiheuttanut ongelmia henkiléstékulujen riittavyydessa.
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Virastojen vuokrakulujen kasvua ei ole kompensoitu virastojen maararahamitoitukses-
sa, joten vuokrien noustessa virastot ovat joutuneet vahentadméaan henkiléstda kat-
taakseen kasvavat tilakustannukset. Tdma kohtalonyhteys eri kustannuserien valilla
on katkaistava budjetointia kehittamalla.

Senaatti-kiinteistdjen tuottovaatimus ja asema valtion toimitilaratkaisuissa

JHLn ndakemyksen mukaan Senaatti-kiinteistéjen kumppanuusasemaa toimitila-
asioissa tulisi tarkastella strategian paivittdmisen yhteydessa perusteellisemmin ja
kriittisemmin. Kaytanndssa viraston mahdollisuudet valita muu kuin Senaatti-
kiinteistjen tarjoamat tilat ovat olemattomat. Tama johtaa riippuvuussuhteeseen, joka
ei kaikissa tilanteissa ole valtion kokonaisedun mukaista.

Senaatti-kiinteistdille asetettu tuottovaatimusta olisi JHLn ndkemyksen mukaan lasket-
tava tai se olisi jopa poistettava kokonaan. Sisaisten vuokrien jarjestelma tuottovaati-
muksineen ja kaytédnndssa lahes monopoliasema vuokranantajana asettavat asiakas-
virastot taloudelliseen ahdinkoon. Oma erikoisuutensa on 2014 alusta tapahtunut mu-
seovirastojen kiinteistdjen hallinnan siirto Senaatti-kiinteistéille. Se aiheutti valtion
budjettikokonaisuuteen lahtétilanteessa noin 10 miljoonan euron nettolisdyksen ver-
rattuna aiempaan tilaratkaisuun. JHL pitda outona miten tallaisen ratkaisun voidaan
nahda olevan kokonaistaloudellisesti edullinen.

Erityisen tukala tilanne on erityistiloja tarvitsevien virastojen (mm. turvallisuusalan vi-
rastot) kohdalla. Naiden osalta tilatarpeen yhteys henkiléstémaaraan on hyvinkin 16y-
ha, eika niilla ole mahdollisuutta sijoittaa toimintojaan vapaasti. Tilastrategiassa tavoi-
teltu kannustevaikutus ei erityisesti naiden virastojen osalta ole toimiva, eika jarkeva.
Naiden virastojen tilannetta ja tarpeita tulisi kasitella strategiassa selkeasti erillisena
kysymyksena.

Olemme vastikaan lausuneet erikseen puolustushallinnon rakennuslaitoksen ase-
maan ja puolustushallinnon tilahallintaan (TILKO) liittyvasta raportista. Liitamme
oheen kyseisen lausunnon.

Vuokrasopimusten purkaminen kannustavaksi

Virastojen kehittdessa (karsiessa) toimintaansa osa tavoitellusta kustannussaastosta
katoaa pitkiin ja sitoviin vuokrasopimuksiin. Virastot joutuvat maksamaan tarpeetto-
miksi kdyneista tiloista vuokria viela vuosikausia toiminnan lakkaamisen jalkeen. JHL
pitddkin erikoisena sita, ettad henkiléstékuluja voidaan kylla leikata (irtisanoa) hyvinkin
ripedsti, mutta vuokrasopimuksiin ne on kabhlittu pitkiksi sopimusjaksoiksi. Vuokraso-
pimusten purkamismenettelyja tulisi kehittdd em. ongelmien ehkéaisemiseksi ja toimin-
nan kehittdmisen hyétyjen tulouttamiseksi.
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Hyva tyéymparistd ja henkiléstén osallistuminen

Valtion toimitilastrategialuonnoksen tavoite ja siind esitettavat keinot hyvan tyéympa-
riston saavuttamiseksi ovat monelta osin onnistuneet. JHL on kuitenkin huolissaan ti-
lanteista, joissa strategian tavoitteita toteutetaan vain neliomaarien osaita huolehti-
matta tilojen riittavista laadullisista parannuksista. Muutosten toteutuksen edellytykse-
na tulee sitovasti olla koko sisdymparistén parantaminen siséaltden paitsi pintojen uu-
distamisen my&s kunnollisen ilman laadun, {ampéolojen, valaistuksen, daniympéariston
ja kaluston riittavat parannukset. Valtion toimitilastrategiaan on aiheellista kirjata ty6ti-
lojen jatkuvan parantamisen tavoite.

Henkiloston vaikutusmahdollisuuksien tarkeys tulisi kirfjata myds strategia-asiakirjaan.
Muutoksen hyva johtaminen edellyttaa henkiléston riittdvaa ja koko muutosprosessin
mittaista osallistumista. Muutosten suunnitteluun ja toteutukseen on syytéa saada hen-
kilostda osallistavat pelisaannét ja toimintatavat, jotta muutokset eivat aiheuta tulok-
sellisuuden ja tydhyvinvoinnin heikentymista.

Toimitilastrategia edellyttda uusien tydn teon tapojen kayttéonottoa. Se edellyttéaa
muutosta myo6s johtamisessa. Kontrollikeskeisyyden sijaan henkildstén johtamisen tu-
lee perustua luottamukseen.

Henkildéston oma kokemus tyétilojen tarpeesta ja laadusta tulee ottaa huomioon. Avo-
toimistojen melu alentaa tutkitusti tydtehoa. Keskittymista vaativassa tydssa tulee olla
mahdollisuus tydskennelld hiljaisessa tilassa sdanndllisesti. Vastentahtoinen tyésken-
tely avotilassa tulee ottaa huomioon tydn tavoitteita maariteltdessa vaatimuksia alen-
tavasti.

Yhteisten tydpisteiden kdyttdaminen edellyttaa tyopisteiden helppoa saadettavyytta
(sahkopoydat) seka erikokoisten, sdadettavien tydtuolien kayttéa. Yhteisten tydpistei-
den tiloissa jokaisen henkilékohtainen ergonomiaosaaminen tulee varmistaa.

Uusiin tiloihin muutettaessa tulee ottaa huomioon myés muuttuvien kulkuyhteyksien
tuoma lisatarve pysakointiin seka tydmatkapydrailijéiden puku- ja pesutilojen tarve.

Virastoilla tulee olla mahdollisuus luopua nykyisissa tiloissa olevien tarpeettomien tai
epatarkoituksenmukaisten varasto yms. tilojen vuokraamisesta Senaatti-kiinteistdilta.
Vaihtoehtoisesti tarpeettomat tilat tulee olla laskettavissa pois tyétilojen mitoitusta las-
kettaessa.

Yhteenveto

JHLN mielesta tilastrategian paivityksen yhteydessa tulee huomioida seuraavat lau-
sunnossamme esiin tuodut ongelmat:

- Toimitilakustannusten ja henkildstdkulujen kohtalonyhteys toimintamaéararahoissa
tulee katkaista. Toimitilavuokrien nousu on kompensoitava virastoille.
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- Erityistiloja kayttavien virastojen tilannetta ja strategian kannustevaikutusta on har-
kittava perusteellisemmin.

- Senaatti-kiinteistdjen tuottovaatimus on poistettava tai sitd on ainakin laskettava.

- Vuokrasopimusten purkamista on helpotettava, erityisesti toiminnan sopeuttamisti-
lanteissa.

- Senaatti-kiinteistéjen monopoliasemaa on tarkasteltava uudelleen.

- Toimitilojen laadullisia vaatimuksia on painotettava voimakkaammin.

- Henkildstdn osallistuminen ja muut vaikutusmahdollisuudet toimitilojen suunnitte-
luun on kirjattava strategiaan.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

/-

Jarkko Eloranta Paivi Niemi-Laine
puheenjohtaja toimialajohtaja
LITE JHL:n lausunto puolustushallinnon tilahallinnasta (TILKO)
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Puolustusministerié
PL 31
00131 Helsinki

LAUSUNTO PUOLUSTUSHALLINNON TILAHALLINNAN KOKONAISTARKASTELUSTA
TILKO- hankkeen loppuraportista

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry kiittda pyynndsté ja lausuu Puolustus-
hallinnon tilahallinnan kokonaistarkastelun TILKO- hankkeen loppuraportista
seuraavaa:

TILKO- tyéryhman toimeksianto oli tilanhallintaa koskeva kokonaistarkastelu,
jossa tuli ottaa huomioon tuleva puolustusvoimauudistus sekd tarkastella eri toi-
mintamalleja ja tehda sen pohjalta kehittamisehdotus.

TILKO- hankkeen tydryhmaraportti on erittain laaja ja osin jopa kattava selvitys
puolustushallinnon tilanhallinnasta sen nykytilasta ja tulevaisuuden mahdolli-
suuksista. JHL haluaa kuitenkin tuoda esille joitakin tyéryhmaraportin pohjalta
esille nousseita kysymyksia.

Taloudelliset ndkokohdat

Ensimmaisena nousee esiin kysymys miksi nykyinen hyvin toimiva ja erittain
kustannustehokas malli pitéisi muuttaa. Koko PHRAKL:n toiminnasta on kilpailu-
tettu noin 75 %:a ja loppu on henkiléstokuluja. Henkildstdkulut muodostuvat kiin-
teistdjen kunnossapidosta ja siivouksesta joita ei ole mahdoliista jattaa tekemat-
té tai edes supistaa, koska toiminnot ovat jo nyt pitkallisen tehostamisen tulok-
sena erittain kilpailukykyisia. Toisaalta ne tuotetaan omalla henkil6stélla juuri
puolustusvoimien vaatimuksesta, turvallisuussyisté. LVISK- laitteistojen osalta
palvelu on toiminut 24/7 periaatteella joka puolustushallinnon kiinteistoissa on
valttdmatonta. Tydryhmaraportissa esitetdan, etta edellé mainituista henkilosto-
kuluista olisi mahdollista saastaa 2 miljoonaa euroa, joka on taysi mahdottomuus
jos aiotaan tehda entiset tehtavat. Toisaalta jos entisia tehtavia ei tarvitse tehda,
niin saman s&aston voi suorittaa myds PHRAKL.

Raportti ei mielestamme anna taloudellisia perusteita sulauttamisvaihtoehdolle.
Pidamme outona ajatusta siita, etta siirtdmall toimintaa tuottovaatimukset
omaavalle likelaitokselle voitaisiin saavuttaa saéstdja. Olennaista on organisoi-
da oma toiminta siten, etté se vastaa mahdollisimman hyvin ja kustannustehok-
kaasti puolustusvoimien tarpeita.
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Ohjausvalta ja huoltovarmuus

Puolustushallinnon turvallisuusalan asiantuntijat arvioivat tilanhallinnan toimin-
tamalliin liittyvia riskeja tydryhmatyn aikana. Jostakin syysta niita ei ole liitetty
raporttiin. Arvion perusteella nykyisen toimintamallin kehittamiseen liittyy vé-
hemman riskeja kuin malliin, jossa palvelut siirrettéisiin puolustushallinnon ulko-
puolelle. Turvallisuuden osalta on muistettava, etté heikoin lenkki ratkaisee koko
turvallisuuden tason. Juuri turvallisuuden osalta vastuuta ja paatosvaltaa siirtyisi
puolustusvoimien puolelle erittain paljon, joten se vaatisi myGs resursseja ja
osaamista ko. sektorin tehtavista. Nykyisen toimintamallin vahvuutena on pidetty
juuri sita, etta toimitaan saman hallinnonalan sisélla ja puolustusministeriolia on
viimekatinen paatésvalta toiminnan linjauksissa.

Nykymallin vahvuutena on raportissa pidetty juuri yll&pito-organisaation erikois-
tumista puolustusvoimien kiinteistdihin, jotka ovat paéosin toiminnan luontee-
seen suunniteltuja erikoistiloja. Hallinnonalan erityispiirteiden huomioimista pide-
t4an toiminnan kehittAmisen keskeisena padmaarand. Toisaalta raportin laskel-
missa ei juurikaan ole huomioitu kiinteistdmassan erityisluonnetta.

Puolustusvoimauudistuksen mukanaan tuoman organisaatiomuutoksen haastei-
siin PHRAKL on jo lahtenyt vastaamaan ja muuttaa omaa organisaatiotansa vas-
tamaan tilaajan logistiikkajérjestelmén edellyttdmaan keskitettyyn neuvottelu-,
sopimustoiminta- ja asiakasraportointimalliin. Késityksemme mukaan taman uu-
distuksen toteuttaminen on keskeinen ja paras keino saavuttaa selvitystyolle
asetetut tavoitteet.

On ihmeteltava, miksi nettobudjetoitu erittéin kustannustehokas toimintamalli, jol-
la on viela tukenaan hallinnon sisainen ohjaus, tulisi ajaa alas. Erityisesti kun
vaihtoehtona on Senaatin kilpailuttama yksityisen tuottama palvelu joka mallina
sisaltad monia riskitekijoita.

Erityisosaamisen varmistaminen ja henkildstdpolitiikka

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen sulauttaminen Senaatti-kiinteistdihin olisi

henkilostopoliittisesti puhdas henkildstdn vahentamis- ja tydehtojen heikentamis-
toimi. Valtiotydnantaja pesisi katensa antamalla henkiléston likkeenluovutuksella
Senaatille joka siirtaisi sen saman tien kilpailun voittaneelle yksityiselle toimijalle.

Rakennuslaitoksella ja sen henkildstdlla on sellaista erityisosaamista (mm. ré-
jahdeturvallisuus), joka vaistamatta katoaa Senaatti-kiinteistojen toimintamallis-
sa, jossa tekijat kilpailutetaan ja vaihdetaan méaraajoin.

Vaihtoehtoja arvioitaessa ja kaikkia paatoksia harkittaessa edellytamme puolus-
tushallinnolta ja valtiolta hyvén ja vastuullisen tyénantajan politiikkaa.
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Kehittimisen vaihtoehdot

Edella mainituilla perusteilla tydryhman esittamisté vaihtoehdoista JHL ry kan-
nattaa etenemista 1ahinna vaihtoehdon 1 pohjalta. Téta tukevat mielestamme ta-
loudeliiset, toiminnalliset ja turvallisuuteen littyvat nakdkulmat.

Julkisten ja hyvinvointiatojenliitto JHL ry

Jarkko Eloranta Paivi Niemi-Laine
puheenjohtaja toimialajohtaja

puolesta

Jorma Viiala
sopimustoimitsija
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