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LAUSUNTO TYORYHMAN EHDOTUKSESTA VALTION UUDEKSI TOIMITILA-
STRATEGIAKSI 2020

Ty6ryhmén ehdotuksesta valtion uudeksi toimitilastrategiaksi 2020 oikeusministerid lausuu seuraavaa.
Lausunnossa on otettu huomioon myds hallinnonalan keskusvirastoista saadut kommentit.

1. Yleisti

Tyoryhmén ehdotuksessa valtion toimitilastrategiaksi on tavoitteeksi asetettu muodostaa ns. kon-
sernitason linjaukset toimitiloihin liittyviksi tavoitteiksi ja menettelytavoiksi siten, ettd tilat tukevat
toimintaa kustannustehokkaasti. Kokonaisuutena ehdotus vastaa hyvin sille asetettuihin tavoittei-
siin ja se antaa yleisen kuvauksen ldhitulevaisuuden kehityspainopisteisté.

Ehdotuksessa ei oteta tarkemmin kantaa erityistiloihin liittyviin kehityspainopisteisiin. Strategiassa
voisi olla maininta, ettd erityistiloja koskevien kehityspainopisteiden tarkastelut tulisi siséllyttda
hallinnonalojen omiin toimitilastrategioihin. Oikeusministerién hallinnonalalla on runsaasti eri-
koistiloja (tuomioistuinten istuntosalikokonaisuudet ja vankilakiinteistdt), joiden kehityspainopis-
teet on kuvattu oikeusministerion hallinnonalan omissa toimitilajohtamiseen liittyvissd ohjeissa,
toimitilastrategiassa ja toimialakohtaisissa toimitilasuunnitelmissa.

2. Keskeiset toimintaympiriston muutokset

Ehdotuksessa on hyvin nostettu esille ja analysoitu uuden toimitilastrategiakauden térkeimpid muu-
tostekijoitd. Oikeusministerion nikemyksen mukaan tdssé yhteydessé olisi hyvé arvioida myds val-
tion kiinteistovarallisuuden tilaa. Esimerkiksi rakennuskannan ik&antymiselld ja varustetasolla on
véistdméttd vaikutuksia strategisiin linjauksiin kuten kustannustehokkuuden toteutumiseen. Kéy-
tdnnon kokemusten mukaan tilankdyton tehostaminen peruskorjausten yhteydessi ei valttdmatta
synnytd kustannushyotyjé lyhyelld tai keskipitkélld aikajénteelld, mikéli rakennuskanta on vanhaa.
Téma ldhtokohta on otettava huomioon rahoituksessa ja strategisessa suunnittelussa.

Yksi merkittdvd muutostekijd on myds hallinnon keskittyminen suurimpiin keskuksiin. Tdma tar-
joaa strategisen mahdollisuuden luopua kiinteistovarallisuudesta, mikéli toimipaikkaverkostoa
suunnitellaan konsernitasolla ja hallinnonalojen toimipisteitd keskitetdéin samoille paikkakunnille.
Toimitilastrategiaan olisi tdrkedd kuvata toimitila-asioiden ja toimipaikkaverkoston suunnittelun
yhteys konsernitasolla seka linjata, miten suunnittelu toteutetaan.
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3. Vuokramallit

Ehdotuksessa on kuvattu yleiselld tasolla kdytdssd olevat vuokramallit, mutta ei oteta kantaa niiden
kayttoon eikd kehittdmistarpeisiin. Jos koko valtiota koskevassa ehdotuksessa ei pidetd aiheellisena
kuvata tai linjata valtion vuokrausjirjestelmén ja vuokramallien kehittymistd ja niihin liittyvii tar-
peita, voitaisiin esimerkiksi kohdassa 1.2 (sisdisten vuokrien jérjestelméd, vuokramallit ja vaokran
maéédrdytyminen) mainita kuitenkin, missd niitd kuvataan, esimerkiksi hallinnonalakohtaisissa toi-
mitilastrategioissa.

4. Senaatti-kiinteistdjen roolin ja ohjauksen vahvistaminen

Ehdotuksessa on hyvin kuvattu Senaatti-kiinteistdjen roolin muuttuminen vuokraisinnésti moni-
puolisten asiantuntijapalveluiden toimittajaksi. Asiantuntijapalveluita olisi strategiassa hyvi kési-
telld hieman laajemmin, koska strategian toteuttamisessa hallinnonalat yleensi tarvitsevat Senaattia
toimitilajohtamiseen liittyvien tehtédvien tueksi. Muutokset valtion toimitilajohtamisessa tulevat
edellyttiméén Senaatti-kiinteistGjen roolin painottumista nykyistd enemmaén asiantuntijapalvelui-
den alueelle vuokraus- ja rakennuttamistoimintojen lisdksi. Tulevaisuuden keskeisid osa-alueita
ovat muun muassa muutosjohtaminen, toimiala- ja sektorikohtaisten sekd hallinnonalarajat ylittdvi-
en (esimerkiksi toimitilojen yhteiskdyton lisddminen) kehittdmis- ja tehostamisehdotusten tekemi-
nen sekd ndihin liittyvét analyysit.

Valtion toimitilastrategian pdivityksen yhteydessi olisi luontevaa tarkastella uudelleen Senaatti-
kiinteistdjen ohjausta ja siind kiytettdvid keinoja. Oikeusministerion nikemyksen mukaan Senaatti-
kiinteistojen toiminnan kehittdmisté tulisi ohjata valtiokonsernitasoisesti nykyistd vahvemmin. Se-
naatti-kiinteistdjen ja oikeusministerién kesken laadittiin kumppanuussopimus vuonna 2013, joten
oikeusministerion hallinnonalalla hallinnonalatasoinen kehitysty6 etenee kumppanuussopimuksen
mukaisesti. Konsernitason ohjauksella tulisi varmistaa yldtason ohjaus, samoin toimitilastrategian
jalkautumiseen tarvittavan asiantuntijayksikon kehittyminen muutoksen mukana.

5. Tavoitetila vuoteen 2020 — toimitiloista tyoympéristéihin (strategian osa II)

Vision tavoite 7: HTH — palvelun kdytto

Ehdotuksessa on asetettu tavoitteeksi, ettd ministeriot, virastot ja laitokset kiyttdvat HTH-palvelua
ja yllépitévit tietojen ajantasaisuutta. Oikeusministerion kokemusten perusteella HTH-palvelun tie-
tojen ylldpitéminen ja kdyttdminen vaatii jatkuvaa yhteisty6td Senaatti-kiinteist6jen ja jarjestelméin
toimittajan kanssa. Tdmén hetkisten kokemusten perusteella jirjestelmd, sen arkkitehtuuri ja tieto-
jen ajantasaisuus eivit tue parhaalla mahdollisella tavalla toimitilajohtamista. Jarjestelma pitéisi
suunnitella paremmin palvelemaan valtionhallinnon tavoitteita ja tietojen péivityksen tulisi olla
vastuutettu padosin Senaatille ja palveluntuottajalle. Toimitila-asiat ovat virastoille tukitehtdvid, jo-
ten HTH-roolin tulisi rajoittua padosin tiedon hy6dyntdmiseen ja vain niiden tietojen paivittdmi-
seen virastoissa, mitkd on mahdollista tehdd vain. virastotasolla.

Ehdotukseen tulisi vahintdén kuvata Senaatin rooli HTH-palvelun kehittdmisessi ja ylldpidossa.
Lisaksi tulisi linjata, miten palveluun liittyvistd tehtdvistd sovitaan eri osapuolten kesken.

Vision tavoite 12 ja 13, yhteiskuntavastuullisuus
Tavoitteessa on kuvattu tiloihin liittyvdé yhteiskuntavastuullisuuden ndkokulmaa. Kuvausta voitai-

siin kehittdd siten, ettd vertailuajankohta, -taso ja tavoitetaso olisivat selkedsti kuvattuina. Mikéli
tarkkoja tavoite- ja vertailutasoja ei haluta kirjata ehdotukseen, tulisi kuitenkin lisdtd maininta, jolla
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yhteiskuntavastuukysymysten tarkempi suunnittelu siirrettdisiin hallinnonalakohtaisiin energiate-
hokkuussuunnitelmiin. Piivitettyjen energiatehokkuussuunnitelmien laadinnalle tulisi kirjata méaa-
raaika. Samassa yhteydessi tulisi kuvata jirjestely, jolla toteumaa valtiotasolla seurataan. Ongel-
mana kuitenkin on, ettd HTH-tieto on tilld hetkelld suurelta osin laskennallista ja keskimdéréistd,
joten sen kiiyttd seurannan vilineend tdssi yhteydessi ei ole tarkoituksenmukaista.

Tavoitetasoja midriteltiessi tulee ottaa huomioon erityistilojen osuus. Esimerkiksi energialuokan
osalta tulee selvittdd, onko nollaenergiataso erityistilojen osalta mahdollinen. Erityistiloihin liittyen
voisi mainita yleisesti, ettd tilat hankitaan ja muutostyGt suunnitellaan energiatehokkaita ratkaisuja
hyodyntden kustannustehokkaasti.

Strategian toteutus, seuranta ja raportointi

Aktiivisen toimitilasuunnittelun, tavoitteiden toteutuksen ja seurannan kuvaus on varsin yleispiir-
teinen. Ehdotuksesta puuttuu kuvaus aktiivisesta toimitilajohtamisesta, jonka tySkaluja ovat valtion
toimitilastrategia, hallinnonalakohtaiset toimitilastrategiat, ohjeet ja mallit sekd HTH — palvelua
hyddyntivi toimitilasuunnitteluprosessi ja seuranta. Aktiivisen toimitilajohtamisen liséksi tulisi
kuvata seurannan tasot tarkemmin. Suurin osa toimitiloihin liittyvistd toimenpiteistd tehdién raha-
asiainvaliokuntarajan alittavissa hankkeissa. Seurannan tasojen kuvaamisen lisdksi tulisi méaéritelld,
kuka tasoja seuraa, miten toteumatilanteesta raportoidaan ja miké tavoiteaikataulu tavoitteiden to-
teuttamiselle asetetaan.

Edelld mainittujen seikkojen lisdksi ehdotukseen tulisi lisdté linjaukset toimitila-asioiden tulos- ja
rahoitusohjauksesta. Rahoitus on valtiokonserniohjauksen keskeisimpid strategisia ohjauskeinoja.
Niin ollen strategiassa tulisi linjata rahoituksella ohjaamisen painopisteet ja keinot. Linjauksissa on
kuitenkin otettava huomioon hallinnonalojen erilaiset tilanteet ja luotava kannustavat ohjauskeinot
erilaisiin lihtétilanteisiin. Rahoituksella ohjauksen suurimpia haasteita on toimitila-asioiden pitka-
vaikutteisuuden huomioon ottaminen. Kustannuksia ja mahdollisia kustannusséfist6jé tulee tarkas-
tella riittdvin pitkdlld aikavalilld. Tama edellyttdd kykyd ohjata rahoitusta yli hallituskausien ja
maédrittid rohkeasti rahoituksen painopisteet kiinteistokannan elinkaari huomioiden.
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