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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tuloverolain 119 ja 124 §:n muuttamisesta seka rajoitetusti verovelvollisen
tulon verottamisesta annetun lain 7 ja 15 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Verohallinto esittda seuraavia huomioita hallituksen esitysluonnoksesta.

YHTEISOVEROKANNAN ALENTAMINEN

Esitysluonnoksen mukaan muutettua tuloverolain (TVL) 124 §:33 eli yhteisoverokannan alentamista
18 prosenttiin sovellettaisiin ensimmaisen kerran verovuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa.
Uusi verokanta voidaan huomioida suoraan kaikissa verovuoden 2027 saanndnmukaista verotusta
koskevissa verotuspaatoksissa, joista ensimmaiset muodostetaan kesdakuussa 2027. Verohallinnon
kannalta on tarkeaa, etta lopullisessa verotuksessa koko verovuodelle sovelletaan vain yhta
verokantaa, kuten esitysluonnoksessa ehdotetaankin.

ENNAKKOPERINTA

Yhteison ennakkoperinnassa lakia on tarkoitus soveltaa sen voimaantulon jalkeen. Talla tarkoitetaan
Verohallinnon kasityksen mukaan, ettd ensimmaisesta soveltamispaivasta lahtien annettavissa
ennakkoperintaa koskevissa paatoksissa sovelletaan uutta yhteisén tuloveroprosenttia, rippumatta
siitd, onko ennakkoperintaa koskevan paatoksen kohteena oleva verovuosi alkanut ennen vai jalkeen
lain voimaantulon.
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Soveltamissdadannoksen sanamuotoa voisi selvyyden vuoksi tarkentaa siten, ettd yhteison
ennakkoperinnassa lakia sovelletaan sen voimaantulosta ldhtien (eika sen jalkeen) annettaviin
paatoksiin. Talloin olisi selvaa, ettd uutta verokantaa sovelletaan jo 1.1.2027, kyseinen paiva mukaan
lukien.

Verohallinto on jo maarannyt ja maaraa kuluvan kalenterivuoden aikana ennakkoveroja verovuosille
2027-2028. Ennen lain voimaantuloa annettavissa paatoksissa sovelletaan nykyista verokantaa. On
hyva huomioida, etta lain voimaantulon jalkeen Verohallinto ei viranomaisaloitteisesti korjaa ennen
voimaantuloa muodostettuja ennakkoveroa koskevia paatoksia verokannan muutoksen vuoksi.
Muuttunutta verokantaa sovelletaan kuitenkin viimeistaan saanndnmukaista verotusta koskevassa
verotuspaatoksessa.

LAHDEVEROLAKIIN TEHTAVAT MUUTOKSET

Ehdotukseen sisdltyva lahdeverolain 7 §:n 1 momentin muutos kohdistuu vain momentin 2 kohtaan
(”18 prosenttia rajoitetusti verovelvolliselle yhteisolle maksettavasta osingosta, korosta ja rojaltista
sekd muusta 3 §:ssa tarkoitetusta suorituksesta, jonka osalta ei muualla toisin sdddeta”). Muutosta
ei ehdoteta lahdeverolain 7 §:n 1 momentin 3 kohtaan, jossa saadetdan sijoitusomaisuuteen
kuuluvista osakkeista saadun osingon lahdeverokannasta. Momentin 3 kohdan tarkoituksena
kuitenkin on, etta siind saddetty lahdeverokanta vastaa EVL 6 a §:n 3 momentin 1 kohdan mukaista
verorasitusta, jonka mukaan sijoitusomaisuusosakkeista saadusta osingosta 75 % on veronalaista ja
25 % verovapaata osinkoa. Kun yleista yhteisdverokantaa lasketaan, myos lahdeverolain 7 §:n 1
momentin 3 kohdassa sdaddettya verokantaa tulisi laskea 15 %:sta 13,5 %:iin. Vastaavalla tavoin
toimittiin myos, kun yhteisoverokantaa alennettiin edellisen kerran (ks. HE 185/2013 vp, s. 31).
Muutoin rajoitetusti verovelvollisen saamien sijoitusomaisuusosinkojen verotus olisi ankarampaa
kuin yleisesti verovelvollisella, mika on EU-oikeuden vastaista.

Lahdeverolakiin tehtdvia verokantamuutoksia ehdotetaan sovellettavaksi lain voimaantulopaivana
tai sen jalkeen saatuun tuloon. Tdma on selkedd ldhdeverotettavien tulojen osalta. Sen sijaan
verotusmenettelylain mukaan verotettavissa tilanteissa olisi hyvin tarkea rajata tuloverolain 124 &:n
tavoin soveltaminen verovuodelta 2027 toimitettavaan verotukseen, jotta epaselvyytta ei syntyisi
niissa tilanteissa, joissa verovuoteen 2027 kuuluva tilikausi alkaa kalenterivuoden 2026 puolella.
Verohallinnon jarjestelmatoteutuksen kannalta kaiken verotusmenettelylain mukaisen jarjestyksen
mukaan toimitettavan yhteis6jen ja kiinteiden toimipaikkojen verovuoden 2027 verotuksen tulee
tapahtua yhdella verokannalla.

TAPPIOIDEN KAYTTOAIKA

Verokantamuutosten lisdksi hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd muiden verovelvollisten
kuin luonnollisten henkildiden elinkeinotoiminnan tappion vahennysaikaa pidennettaisiin nykyisesta
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10 vuodesta 25 vuoteen. Tappioiden vahentamista koskevaa muutosta sovellettaisiin verovuoden
2026 tai sitd myohemman verovuoden vahvistettuihin tappioihin. Muutoksella olisi siis konkreettista
vaikutusta verovuodesta 2037 alkaen, jolloin voimassa olevan sddntelyn mukainen kayttdaika olisi
umpeutunut, mutta lakimuutos mahdollistaisi pidennetyn vahentamisen.

Ensimmaisia verovuoden 2026 verotuspaatoksia annetaan pian eli ennen ehdotettua lain
voimaantuloa. Verotuspaatoksissa vahvistetaan muodostuva tappio ja mainitaan, mihin saakka
tappiot ovat kaytettavissa. Nykylain voimassa ollessa annettavissa verotuspdatoksissa todetaan
tappioiden kadyttdaika nykytilan mukaan. Ennen lain voimaantuloa muodostettuja verotuspaatoksia
ei kuitenkaan ole tarpeen jalkikateen oikaista lakimuutoksen tultua voimaan, koska tappioiden
kayttoaikaa koskeva tieto verotuspaatokselld on luonteeltaan lahinna informatiivinen. Vaikka ennen
lain voimaantuloa annetuissa verotuspaatoksissa kayttoaika siis nakyy nykytilan mukaisena, se ei
estd asiakasta tulevaisuudessa vahentamasta tappioita uuden, asiakkaalle edullisemman sadanndksen
mukaisesti. Tappioiden uusi vahennysaika paivitetaan tietojarjestelmaan vuoden 2027 alusta lukien,
ja uusi vahennysaika nakyy siitd lahtien muodostetuissa verotuspaatoksissa. Verovuoden 2026
tappioiden uusi kayttoaika nakyy joka tapauksessa viimeistdan verovuoden 2027 verotuspaatoksissa.

Tappioiden vahentamistd koskevista erityisistd sdannoksista sekd jarjestelméateknisista syista
Verohallinto kannattaa vahvasti ja pitda toteutuksen kannalta valttamattomana esitysluonnoksessa
valittua ratkaisua, etta tappion vdahentamisajan pidentaminen ei koske luonnollisten henkildiden
elinkeinotoiminnan tappioita.

Ehdotuksessa ei nimenomaisesti kasitelld elinkeinotoiminnan tappioiden kayttdaikaa
toimintamuodon muutostilanteissa. Verohallinnon nakemyksen mukaan on perusteltua, etta
toimintamuodon muutoshetkella vield kdytettdvissa olevien elinkeinotoiminnan tappioiden
kayttoaika pitenee, mutta toisaalta jo aiemman toimintamuodon aikana vanhentuneiden tappioiden
ei pida palata enda uudelleen vahennettavaksi toimintamuodon muutoksen seurauksena. Tama olisi
hyva tasmentaa perusteluissa.

Esitysluonnoksen perusteluosiossa ei nimenomaisesti mainita TVL 4 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja elinkeinoyhtymia eli avointa yhtiéta ja kommandiittiyhtiota, laivaisannistdyhtioita ja ns.
yhtiomuodottomia elinkeinoyhtymia eli sellaisia kahden tai useamman henkilén elinkeinotoiminnan
harjoittamista varten perustamia muita kuin yhteiséna pidettavia yhteenliittymia, jotka on
tarkoitettu toimimaan osakkaiden yhteiseen lukuun. Nama eivat ole verotuksessa luonnollisia
henkil6ita. Selvyyden vuoksi perusteluissa olisi hyva nimenomaisesti mainita, etta tappioiden
kdyttoajan pidennys koskee myos kaikkia elinkeinoyhtymia (elinkeinotoiminnan tuloldhteen osalta).
Verotuksen toimeenpanon kannalta on toivottavaa, etta kaikkien elinkeinoyhtymien tappioiden
kayttoaika on sama.

MUUTOSTEN TOIMEENPANTAVUUS JA VAIKUTUKSET VEROHALLINTOON
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Verohallinto toteaa, etta hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset on mahdollista
toteuttaa tavoitellussa aikataulussa.

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 4.2.6 kuvataan vaikutuksia Verohallinnolle seuraavasti:
"Yhteisdéverokannan alentamisen arvioidaan aiheuttavan vahaista hallinnollista taakkaa
Verohallinnolle. Muutos toteutetaan paadosin verolaskennan ja tietojarjestelmien kertaluontoisen
paivityksen kautta, eika se edellyta merkittavia lisaresursseja. Tappioiden vahennysajan
pidentaminen lisda jonkin verran viranomaisten hallinnollista taakkaa. Verohallinnon tehtaviin
kuuluu tappioiden kirjaaminen, seuranta ja vahentaminen verotuksessa. Vahennysajan
pidentaminen edellyttaa jarjestelmamuutoksia, pidempaa tietojen sailyttamisaikaa seka tarkempaa
valvontaa tappioiden oikeellisuuden varmistamiseksi. Lisaksi Verohallinnolle syntyy lisatyota
ohjeistusten paivittamisessa.”

Esitysluonnoksessa mainittujen vaikutusten ohella Verohallinto tuo esiin, ettd ehdotetut muutokset
vaikuttavat myos ldhdeveron palautushakemusten kasittelyyn. Muutokset edellyttavat virkailijoiden
ohjeistusta ja koulutusta sekd muutoksia asiakasohjeisiin. My0s rahoitusalan toimijoita, kuten
pankkeja, tilinhoitajia ja rekisteroityneita sailyttdjia, erityisesti ulkomaisia toimijoita, on tarpeen
tiedottaa muutoksesta.

Tappioiden kdyttdajan pidentyminen lisdd myos TVL 122 §:n mukaisten poikkeuslupahakemusten ja
niiden vaatiman kasittelytydn maaraa. Kun tappion syntymisvuoden ja omistajanvaihdoksen valilla
voisi olla huomattavasti nykyista pidempi ajanjakso, lisdisi muutos todenndkoisesti sellaisten
tilanteiden maaraa, joissa tappiot muodostuisivat kauppatavaraksi eika poikkeuslupaa tappioiden
kayttamiseksi omistajanvaihdoksesta huolimatta tulisi myontaa. Pidempi kdyttdaika on omiaan
lisadmaan myos tarvetta kasitelld viran puolesta tappioiden sailymista yritysjarjestelytilanteissa.

Kuten esitysluonnoksessakin mainitaan, tappioiden vahentamisoikeuden pidentdminen edellyttda
tarkempaa tappioiden maaran oikeellisuuden valmistamista. Verotusmenettelylain 56 §:n mukaan
tuloverotusta voidaan paasaantoisesti oikaista verovelvollisen vahingoksi vain kolme vuoden ajan
verovuoden paattymisesta lukien. Mikali tappion maaraan ei tehda oikaisuja taman nykyisen varsin
Ilyhyen oikaisuajan puitteissa, virheellinenkin tappio vaikuttaisi siis verotukseen 25 vuoden ajan.
Mikali tappioiden vahennysaikaa pidennetaan esitetylla tavalla, epdasianmukaisen verovajeen
valttamiseksi Verohallinnolla tulee olla tarvittavat resurssit verovalvontaan.

Jo nykyisin elinkeinotoimintaa harjoittavilla yhti6illa ja muilla verovelvollismuodoilla on merkittavia
maaria aikaisempien vuosien elinkeinotoiminnan tappioita, joiden vuoksi voitolliseksi kdadantynytta
liilketoimintaa saatetaan harjoittaa pitkidkin ajanjaksoja ilman konkreettista tuloveron maksamista.
Huomattavan pitkd 25 vuoden vahennysaika vahvistaa entisestdan ilmiota, jossa voitollisistakaan
verovuosista ei tappioiden vuoksi valttamatta kerry verotuottoja.
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