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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tuloverolain 119 ja 124 §:n muuttamisesta seka
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta annetun lain 7 ja 15 §:n muuttamisesta

Tassa lausunnossa arvioidaan hallituksen esityksen yhteisoverotuksen muutosehdotuksia.
Lausunnossa keskitytdan arvioimaan hallituksen esitysta laskea yhteisdjen veroastetta nykyisesta 20
prosentista 18 prosenttiin. Uudistuksen on maara tulla voimaan vuoden 2027 alusta alkaen.

Hallituksen esityksessa yhteiséveroprosentin laskua perustellaan ensisijaisesti toimena, jolla Suomen
talouskasvua saataisiin nostettua. Esiin nostetaan myo6s kasvun merkitys julkisen sektorin pitkdaan
jatkuneen alijdaman taittamisen kannalta. Ehdotetun toimen kasvuvaikutuksia perustellaan
erityisesti silla, ettd yhteiséveron alennus kannustaisi yrityksia investoimaan enemman. Lisaksi
esityksessa todetaan, etta yhteisdveron lasku houkuttelee Suomeen myos ulkomaisia investointeja
seka kannustaa monikansallisia yrityksia raportoimaan verotettavan tuloksensa Suomessa muiden
maiden sijaan. Tdssa lausunnossa arvioidaan yhteiséveron alennuksen vaikutuksia naiden
tavoitteiden saavuttamisen osalta.

Taloustieteellisessa empiirisessa tutkimuskirjallisuudessa on tyypillisesti havaittu, etta
yritysverotuksen keventamiselld on positiivisia vaikutuksia yritysten investointiin, mutta
tutkimustulokset vaihtelevat hyvin paljon eri maiden ja erityyppisten verojen valilld (ks. Harju,
Koivisto ja Matikka 2024). Yhteisoveroilla ei kuitenkaan ole havaittu olevan merkittavaa yhteytta
talouskasvuun kokonaisuudessaan (Gechert ja Heimberger 2022).
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Vuodesta 2024 voimassa ollut vahimmaisvero (OECD:n pilari Il) pyrkii varmistamaan, etta suurten
konsernien efektiivinen veroaste on vahintadn 15 prosenttia kaikilla lainkdyttoalueilla. Mikali
konsernin efektiivinen veroaste jollain lainkdyttdalueella jaa tdman alle, konsernille maarataan
maksettavaksi tdydennysveroa puuttuvan osuuden verran. Kuten esityksessa todetaan, yhteisdveron
laskeminen voi kasvattaa riskia sille, etta tdydennysveroa tulee maksettavaksi. Esityksessa vaitetaan,
ettd 18 prosentin verokanta on riittdvan etaalla 15 prosentin vahimmaisrajasta. Vaitteen tueksi olisi
voitu kayttda maakohtaisen veroraportoinnin aineistoa, jonka avulla monikansallisten konsernien
nykyisia efektiivisia veroasteita Suomessa olisi voitu arvioida.

Toisaalta vahimmaisvero varmistaa sen, ettd naiden suurien konsernien efektiivinen veroaste pysyy
vahintdan 15 prosentissa myos yhteisdveron laskemisen jalkeen. Tdydennysveron maksaminen voi
kuitenkin aiheuttaa hallinnollisia kustannuksia konserneille. Kuten esityksessa todetaan,
vahimmaisverotuksen aineistoa ei ole vield saatavilla, joten yhteiséveron laskun vaikutusta
vahimmaisveron tuottoon ei ole voitu arvioida. On lisdksi huomattava, etta jo aikaisemmin tana
vuonna implementoitu rinnakkaismallipaketti (side-by-side -package) todennakoisesti itsessaan
laskee vahimmaisverosta saatavia verotuottoja, kun useammat verokannustimet hyvaksytaan
vahimmaisverotuksen piirissa.

Suomen yhteisdverojarjestelma on perinteisesti rakentunut laajan veropohjan ja suhteellisen
maltillisen verokannan varaan. Huolena on, etta yhteiséverokannan alentaminen samanaikaisesti
uusien verotukien — kuten puhtaan siirtyman verotuen ja T&K-menojen lisavahennysten — kanssa voi
johtaa yhteiséverotuottojen merkittavaan laskuun. Vahimmaisverotuksen rakenne ja siihen vasta
implementoitu rinnakkaismallipaketti voivat lisdaksi luoda kannustimia siirtya verokantojen valisesta
kilpailusta kilpailuun verokannustimilla (Devereux ja Vella 2023). Yhteiséverokannan laskiessa
monikansallisten konsernien kannustimet siirtda voittoja alhaisemman verotuksen maihin
vahenevat. Laajan tutkimuskirjallisuuden mukaan monikansalliset konsernit reagoivat verokannan
muutoksiin voitonsiirroilla (esim. Beer ym. 2020). On kuitenkin syytd huomata, ettei verokannan
alentaminen maksa itsedan takaisin vahentyneellad voitonsiirrolla: tavaroiden siirtohinnoittelun
vuoksi Suomessa menetetyt yhteisoverotuotot arvioitiin olevan alle prosentin luokkaa tutkimuksessa
tarkasteltujen konsernien maksamista yhteiséveroista (Viertola 2026).

Hallituksen esityksessa korostetaan yhteiséveron alennuksen taloudellisiin vaikutuksiin liittyvaa
epavarmuutta. Esityksessa kuitenkin arvioidaan, etta erityyppiset vaikutuskanavat (investoinnit,
voitonsiirrot jne.) huomioiden yhteisdveron alennuksen pitkdn aikavalin itserahoittavuusaste olisi
34-46 prosenttia. Tama tarkoittaisi sitd, ettd reilu kolmannes yhteiséveron alennuksen staattisesta
noin 830 miljoonan euron vuosittaisesta verotulojen laskusta kompensoituisi lisddntyneiden
investointien ja muiden vaikutuskanavien kautta.

Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan eritella tarkemmin, miten paljon erityyppiset vaikutuskanavat
selittavat itserahoittavuusasteesta tehtya arviota, mika hankaloittaa vaikutusarvion tarkempaa
analysointia. Investointien osalta tdta melko korkeaa itserahoittavuusastetta voidaan kuitenkin pitaa
melko optimistisena, silla erityisesti investointeihin liittyy hyvin merkittavaa epavarmuutta.
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Tutkimuskirjallisuudessa tyypillisesti havaitaan, etta investointivaikutukset ovat suurempia erityisesti
pienemmilld ja kasvuvaiheessa olevilla yrityksilld verrattuna suuriin ja varakkaisiin yrityksiin (ks.
tarkemmin Harju, Koivisto ja Matikka 2024). Tama vaikutus korostuu etenkin silloin, jos pienet ja
kasvavat yrityksen karsivat investointeihin kdytettavissa olevien varojen puutteesta. Kuten
hallituksen esityksessa todetaan, vain noin 3 prosenttia kaikista yrityksista vastaa lahes 60
prosentista koko Suomen yhteiséverokertymasta. Naiden suurten ja tyypillisesti varakkaiden
yritysten osalta investointivaikutukset jaavat tutkimuskirjallisuuden perusteella todennakadisesti
muita pienemmiksi, mika lahtokohtaisesti pienentaa yhteiséveroalennuksen itserahoittavuusastetta
Suomen tapauksessa.

Kokonaisuudessaan yhteisdveron alennus laskee verotuloja optimistisemmillakin arvioilla vahintaan
noin 500 miljoonaa euroa vuodessa. Julkisen talouden merkittavan sopeutustarpeen takia tama
tarkoittaisi vastaavan suuruisia julkisten menojen saastétoimia tai muiden verojen korotuksia, jotta
vaikutukset voidaan julkisen talouden osalta kompensoida. Yksi keino kompensoida naita negatiivisia
verotulovaikutuksia olisi esimerkiksi korottaa listaamattomien osakeyhtididen omistajien
osinkoverotusta siten, ettad se pysyisi efektiivisesti samalla tasolla kuin ennen yhteiséveron
alennusta. Yhteisoveron keventaminen pienentaa yrityksesta osinkotuloina nostettavien tulojen
verotusta, kun huomioidaan seka yksilotason osinkoverot etta yhteisdverot. Tama voi myos
entisestaan korottaa uudistuksen verotuloja vahentavaa vaikutusta, mikali tuloja nostetaan
listaamattomista osakeyhtidistd enemman osinkotuloina palkkatulojen sijaan (Koivisto 2024).
Osinkoveroilla ei kuitenkaan ole tutkimuskirjallisuudessa havaittu merkittavia vaikutuksia yritystason
investointeihin (ks. esim. Koivisto 2024, Alstadsaeter ym. 2017), joten yhteisdéveron alennuksen
osittainen kompensoiminen henkilétason osinkoveroja korottamalla ei merkittavasti vahentaisi
yhteisdveron alennuksen positiivisia kasvuvaikutuksia. Lisdksi yhteiséveron alennus kohdentuu
tutkimuskirjallisuuden perusteella merkittavasti jo ennestdaan hyvatuloisille yritysomistajille
(Kennedy ym. 2026), jolloin henkilétason osinkoverotuksen samanaikainen kiristaminen ottaisi
osittain huomioon myds ndama vaikutukset eri tulonsaajien valilla.

Kuten hallituksen esityksessa todetaan, yhteisoveron alennuksen yhtena vaihtoehtona voisi olla
kohdentaa verokannustimet tarkemmin investointeihin esimerkiksi korottamalla investoinneista
tehtyja poistoja tai luomalla muunlaisia suoria investointeihin kohdistuvia verotukia. Aiemmin
kaytossa olleilla korotetuilla poistoilla ei kuitenkaan ole havaittu olevan merkittavia
investointivaikutuksia Suomessa (Einio ym. 2023). Korotetuilla poistoilla ja muilla suorilla
investointituilla on sita vastoin muissa maissa havaittu olevan merkittavia investointivaikutuksia
erityisesti pddomavaltaisilla toimialoilla (Zwick ja Mahon 2017, Ohrn 2019). Suomessa aikaisemmin
kaytossa olleet korotetut poistot ovat olleet hallinnollisesti melko hankalia ja
kannustinvaikutuksiltaan epaselvia verrattuna monissa muissa maissa kaytossa olleisiin jarjestelmiin.
Investointitukien huolellisemmalla verokannustimien suunnittelulla vastaavanlaisilla jarjestelmilla
voisi tutkimuskirjallisuuden perusteella saada aikaan investointivaikutuksia myds Suomessa. Kaikkia
osakeyhtioita koskevan yhteiséveron alennuksen sijaan nama verokannustimet koskisivat vain uusia
investointeja, jolloin niiden negatiiviset verotuottovaikutukset olisivat yhteisdveron alennukseen
verrattuna huomattavasti pienempia. Tama olisi siten perusteltua eteenkin nykyisessa tilanteessa,
jossa julkisen talouden alijadmat ovat huomattavia.
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