Uuden talousajattelun keskus

Lausunto

25.05.2026

Asia: VN/23894/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tuloverolain 119 ja 124 §:n muuttamisesta seka rajoitetusti verovelvollisen
tulon verottamisesta annetun lain 7 ja 15 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Asiantuntijalausunto: Hallituksen esitys yhteiséveron alentamisesta kahdella prosenttiyksikolla

Olennainen sisalto

. UTAK ei kannata Suomen nimellisen yhteisdverokannan alentamista 20 prosentista 18
prosenttiin

J Suomen yhteisdvero on jo kansainvalisesti kilpailukykyisella tasolla

. Tutkimuskirjallisuuden mukaan yhteiséveron alentaminen ei lisda talouskasvua

. On todennakoista, ettd veronkevennys lisda osingonjakoa ja heikentaa julkista taloutta

0 Julkiset investoinnit ja kohdennetut investointikannustimet olisivat tehokkaampia keinoja

tukea talouskasvua Suomessa

. UTAK ehdottaa, ettd Suomen nimellinen yhteisdverokanta nostetaan 22 prosenttiin julkisen
talouden vahvistamiseksi

1 Suomen yhteisévero on jo kilpailullisella tasolla
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Petteri Orpon hallitus ehdottaa, ettd Suomen nimellinen yhteisdverokanta lasketaan ensi vuonna 20
prosentista 18 prosenttiin. Esityksessa kirjoitetaan, ettd ”“[m]onia kilpailijamaita alhaisempi
yhteisoverokanta lisda Suomen kilpailukykya ja on omiaan houkuttelemaan kotimaisten yritysten
lisaksi myos ulkomaisia yrityksia investoimaan Suomeen”. Vaite on, etta nimellisen
yhteisoverokannan laskeminen 20 prosentista 18 prosenttiin tekisi Suomen yhteisOverosta
kilpailukykyisen.

Euroopassa yhteisévero on korkein Maltalla (35 %), Saksassa (30,1 %) ja Portugalissa (29,5 %) seka
matalin Unkarissa (9 %), Bulgariassa (10 %) ja Irlannissa (12,5 %). Suomen nimellinen
yhteisdverokanta (20 %) on jo valmiiksi kilpailullisella tasolla, silld se on Euroopan keskiarvoa (21,6
%) matalampi. (Tax Foundation Europe 2026.) Nain ollen kansainvaliseen verokilpailuun vetoaminen
ei ole riittava perustelu yhteisdveron alentamiselle.

2 Yhteisoveron alentaminen ei lisaa talouskasvua

Toiseksi hallituksen esityksessd vedotaan yhteisveron alentamisen vaitettyihin kasvuvaikutuksiin:

”)otta nykyiset julkisyhteis6jen tarjoamat palvelut voitaisiin rahoittaa jatkossakin, olisi valttamatonta
saada kaannetyksi Suomen talous kasvu-uralle. Tata tavoitetta silmalla pitden olisi valttamatonta
parantaa yritysten kykya tehda investointeja. Yhteisvero on tdssa olennaisessa asemassa, koska
investoinnin tuottamaan tuloon sovellettava yhteisveroprosentti vaikuttaa suoraan investoinnin
tuottamaan kassavirtaan ja sitd myota investoinnin kannattavuuteen.”

Tutkimuskirjallisuuden mukaan yhteiséveron alentaminen ei kuitenkaan lisda talouskasvua. Jarkko
Harjun ym. (2022) tutkimuksessa havaitaan, ettd nimellisen yhteiséverokannan alentaminen 26
prosentista 20 prosenttiin vuosina 2012-2014 ei lisdannyt pienten yritysten investointeja Suomessa.
Harjun ym. (2024) myéhemmassa tutkimuskatsauksessa argumentoidaan, ettd pienia
suomalaisyrityksid koskeva havainto patee myos suurempiin yrityksiin. Lisaksi Sebastian Gechertin ja
Philipp Heimbergerin (2022) laajassa, 441 estimaattia kattavassa metatutkimuksessa havaitaan, etta
yhteisoveron keventamisella ei ole keskimaarin vaikutusta talouskasvuun. Samoin Euroopan
komissio toteaa tuoreessa tutkimuskatsauksessaan, etta yhteisoveron alentaminen on tehoton ja
kallis keino lisata investointeja (Demougin ym. 2026).

YIIa kuvatut tutkimustulokset eivat sindnsa yllata. Nimellisen yhteisdverokannan alentaminen voi
heikentaa yritysten investointikannusteita, koska se kasvattaa yritysten nettotuloja ilman, ettd ne
joutuvat nostamaan tyon tuottavuutta investointien avulla. Erityinen ongelma on, etta yhteiséveron
alentaminen vahvistaa sellaisten yritysten kannattavuutta, jotka karsivat heikosta tuottavuudesta.
Yhteisoveron laskemista voikin pitda ikdan kuin sailyttavana ja tehottomana yritystukena.
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Elinkeinoelaman keskusliiton (2026) Suhdannebarometrissa suomalaiset teollisuus-, rakentamis- ja
palveluyritykset kertovat, mita ne pitdavat suurimpina kasvun esteina. Finanssikriisista lahtien
riittdmaton kysynta on hidastanut kasvua eniten Idhes joka neljannekselld. Ammattitydvoiman puute
on ollut toisiksi merkittavin kasvun este, ja muut tekijat, kuten rahoitusvaikeudet, eivat ole
hidastaneet yritysten kasvua juuri yhtaan.

Suomen julkiseen talouteen kohdistuu merkittavia sopeutuspaineita lahitulevaisuudessa.
Yhteisoveron alentaminen heikentda julkista taloutta ja lisdd sopeutuspaineita. Mikali
sopeutussuositukset toimeenpannaan padosin menoleikkausten muodossa, kotimainen kysynta ja
suomalaisyritysten kasvumahdollisuudet heikkenevat entisestaan. Toisin sanoen yhteisdveron
alentaminen saattaa epdsuorasti jopa hidastaa talouskasvua Suomessa.

Kun yritys tekee voittoa, se voi lisata joko investointeja, osingonjakoa tai sadstamista. Viimeaikaisissa
selvityksissa on havaittu, ettd Suomessa yritykset jakavat suurempia osinkoja ja investoivat
vahemman kuin verrokkimaissa (Maksimainen ym. 2025). Jaettujen osinkojen osuus yrityssektorin
voitoista onkin kasvanut suhteellisen tasaisesti Suomessa 1990-luvun alusta lahtien. On
todenndkdista, etta yritykset jakavat yhteisdveron alentamisesta koituvan lisdtulon osinkoina eivatka
investoi sen enempaa.

Investointien elvyttaminen edellyttdisi muunlaisia uudistuksia. Yksi vaihtoehto olisi muuttaa
yhteisOverotusta siten, etta yhteisdvero on korkeampi osinkoina jaetun tulon osalta. Muutos
kannustaisi yrityksia jattamaan suuremman osan tuloista yritykseen, mika voisi tukea investointeja.

Toinen vaihtoehto olisi lisata kohdennettuja verotoimenpiteita. Investointien ja t&k-menojen
verovahennykset seka korotetut poistot ovat esimerkkeja toimenpiteistd, joiden on havaittu lisdavan
investointeja yhteisoveron alennusta tehokkaammin (Fuest & Neumeier 2023; Zwick & Mahon
2017).

Todennakdisesti tehokkain keino elvyttda yksityisia investointeja Suomessa olisi lisata julkisia
investointeja. Viimeaikaisen tutkimusnaytén mukaan julkiset investoinnit kasvattavat tuotantoa,
supistavat julkista velkasuhdetta, lisdavat tyollisyytta ja vahentavat tyottomyytta. Julkisten
investointien myonteiset taloudelliset vaikutukset syntyvat osin siitd, etta ne elvyttavat yksityisia
investointeja: Olegs Matvejevs ja Olegs Tkacevs (2023) havaitsevat, etta yksi euro julkisia
investointeja lisaa yksityisia investointeja keskimaarin kahdella eurolla seitseman vuotta julkisen
investoinnin jalkeen.

Vuonna 2024 Euroopan keskuspankin entinen padjohtaja Mario Draghi (2024) laati Euroopan
komissiolle raportin kilpailukyvyn tulevaisuudesta Euroopassa. Draghin mukaan Euroopan unioni
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(EU) tarvitsee vuositasolla keskimaarin 750—-800 miljardia euroa enemman investointeja pysyakseen
kilpailukykyisena. Luku on noin 4,4—4,7 prosenttia suhteessa EU-maiden BKT:hen vuonna 2023.

4,1 miljardia euroa (vuoden 2020 hinnoilla) on noin 1,7 prosenttia suhteessa Suomen BKT:hen
vuonna 2023. Mikali oletetaan Matvejevsin ja Tkacevsin (2023) tutkimuksen mukaisesti, etta julkiset
investoinnit elvyttavat yksityisia investointeja kaksinkertaisesti, 4,1 miljardin euron lisays julkisten
investointien volyymiin kasvattaa investointeja Suomessa yhteensa noin 5,1 prosentilla suhteessa
vuoden 2023 BKT:hen. Nain Suomi voisi toimeenpanna Draghin suosituksen kilpailukykynsa
edistamiseksi.

UTAKin laskelmien mukaan julkiset investoinnit maksaisivat itsensa takaisin kiihdyttamalla
talouskasvua (Kyyronen 2026). Suomen kannattaisi panostaa erityisesti kemianteollisuuteen,
metallituotteisiin, konepajateollisuuteen, optisiin instrumentteihin seka mittaamisteknologioihin,
silla Antti Alajan ym. (2026) tuoreen selvityksen mukaan juuri ne ovat tarkeimmat kasvualat Suomen
tavaraviennin kannalta.

3 Esitys heikentaa julkista taloutta

EU-jasenmaana Suomi on sitoutunut noudattamaan EU:n finanssipoliittisia saant6ja, minka lisaksi
Orpon hallitus saati Suomelle vastikdaan uuden kansallisen finanssipoliittisen saantékehikon
("velkajarru”). Kumpikin finanssipoliittinen sdantokehikko edellyttda Suomelta merkittavaa julkisen
talouden sopeuttamista. Tasta syysta parlamentaarinen finanssipoliittinen tyéryhma suositteli
vastikdan, etta seuraavan hallituksen on sopeutettava julkista taloutta 8—11 miljardin euron edesta
ensi vaalikauden aikana. Sopeutussuositus on noin kymmenen prosenttia suhteessa Suomen valtion
tdmanvuotisiin maararahoihin.

Suomen nimellinen yhteisdverokanta oli 1990- ja 2000-luvuilla selvasti yli 20 prosenttia
(Veronmaksajat 2025). Vuosina 1994—-2008 Suomen BKT:n volyymi kasvoi keskimaarin nelja
prosenttia vuodessa korkeasta yhteisoverosta huolimatta. Finanssikriisin jalkeen yhteisdveroa
alettiin laskea, koska paatoksen uskottiin elvyttavan investointeja ja talouskasvua. Vuosina 2012—
2014 yhteisovero alennettiin 26 prosentista 20 prosenttiin, mika on heikentanyt verotuloja
staattisesti noin kolmella miljardilla eurolla vuosittain.

Mikali yhteisoverokantaa lasketaan edelleen 18 prosenttiin vuonna 2027, Suomi kuuluisi
yhteisOveron osalta Euroopan alhaisimpaan neljannekseen. Nain matala yhteisévero ei riita
pohjoismaiselle hyvinvointivaltiolle ominaisten, kattavien julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoittamiseen.
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Suomen olisikin jarkevinta korottaa nimellinen yhteiséverokanta 22 prosenttiin. Talldin yhteisévero
olisi Suomessa samalla tasolla kuin esimerkiksi Virossa, Norjassa ja Tanskassa. Paatos vahvistaisi
julkista taloutta noin kahdella miljardilla eurolla suhteessa hallituksen esitykseen eika silla
todennakdisesti olisi kielteisia vaikutuksia investointeihin tai talouskasvuun Suomessa.
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