31.1.2021 102)

Lausuntoyhteenveto: hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijan eldkelain
muuttamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministeridssa valmistellusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausuntoja
23.12.2021-21.1.2022. Lausuntoa pyydettiin Kilpailu- ja kuluttajavirastolta seka Finanssivalvonnalta.
Lisaksi esitys oli vapaasti kommentoitavana julkisessa palvelussa https://stm.fi/hankkeet tunnuksella
STM084:00/2021.

Lausunnon antoivat Kilpailu- ja kuluttajavirasto seka Finanssivalvonta.

Lausunnon antajat Iahtokohtaisesti kannattivat esityksen tavoitetta tydelakevakuutusmaksun
hoitokustannusosan paremmasta lapinakyvyydesta seka pitkdjanteisen sijoitustoiminnan
mahdollistamisesta ja hyvien sijoitustuottojen tavoittelusta my&s poikkeuksellisen heikossa
sijoitusmarkkinatilanteessa, mutta kiinnittivat huomiota esityksen useisiin kohtiin perusteluissa ja
vaikutusarvioissa. Lausuntopalautteessa esityksen perusteluja ja vaikutusten arviointia pidettiin osin
puutteellisina.

Lausuntojen paskohdat

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) pitaa ehdotetulla muutoksella tavoiteltua tydeldakevakuutusmaksun
hoitokustannusosan nykyista parempaa lapinakyvyytta perusteltuna. KKV kiinnittda kuitenkin huomiota
siihen, etta esityksesta puuttuu arvio siita, millainen vaikutus hoitokustannusosan yhtikohtaisella
vahvistamisella mahdollisesti olisi tyoelakejarjestelman ei-taloudelliselle luonteelle, ja siten
kilpailuoikeudelliselle arvioinnille. KKV nakee tallaisen arvion lisadmisen esitykseen tarpeellisena. KKV
pitaa tarkeana, ettd uudistuksella ei muuteta lakisdateisen tyoelakejarjestelman ei-taloudellisen luonteen
kannalta olennaisia tekijoita ilman huolellista arviointia ja valmistelua. KKV kiinnittaa lisaksi huomiota
siihen, kuten ehdotuksessa on todettukin, etta hoitokustannusosaa vahvistettaessa tulee varmistua siita,
ettd hoitokustannusosa laaditaan turvaavuusperiaatetta noudattaen ja ottaen huomioon ensisijaisesti
tyontekijoiden ja elakkeensaajien edut. KKV pitda tarkedna, etta saantelylld ja valvonnalla pystytaan
varmistumaan siitd, etta hoitokustannusosa kattaa tyontekijoiden eldketurvan hoidosta ja
elakkeensaajien palveluista syntyvat kustannukset. Hoitokustannusosan maaritteleminen
yhtidkohtaisesti ei saisi missaan olosuhteissa johtaa tilanteeseen, jossa tydeldkeyhtiot kayttavat
ehdotettua sadntelya hyvakseen asiakashankinnassaan tavalla, joka on tyontekijoiden, eldkkeensaajien ja
tyoeldkejdrjestelman kannalta vahingollinen.

KKV pitaa ehdotetulla muutoksella tavoiteltua pitkdjanteisen sijoitustoiminnan mahdollistamista ja
hyvien sijoitustuottojen tavoittelua myds poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa
lahtokohtaisesti perusteltuna. KKV nostaa lausunnossaan esille sen, ettd ehdotettu muutos on
periaatteellisesti merkittava. Ehdotetun muutoksen perusteluja on syyta taydentda. KKV nakee, etta
ehdotettuun muutokseen saattaa sisaltya kannustin lisddntyneeseen riskinottoon. KKV nostaa esille sen,
ettd on jossain madrin harhaanjohtavaa puhua tydeldkejarjestelman riskinkantokyvyn paranemisesta, kun
tosiasiassa kerrytettya varallisuutta kdytetadn kattamaan heikkoa sijoitusten tuottoa. KKV pitaa tarkeana,
ettd esitysluonnoksen muotoiluja tdlta osin parannetaan. KKV pitdd myos tarkeand, etta esityksessa
arvioitaisiin sitd, kuinka ehdotettu mekanismi toimisi, jos markkinashokki jatkuisi pidempaan ja kuinka
todennakdinen tapahtuma hyvin poikkeuksellinen markkinatilanne voisi olla. KKV nostaa esiin myos
Fivan mahdollisuudet puuttua tydelakelaitosten sijoitustoimintaan tallaisessa tilanteessa.
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Finanssivalvonta (Fiva) pitaa esityksen tavoitteita kannatettavina. Fiva katsoo kuitenkin, etta esitetyt
muutokset eivat juurikaan tue tavoitteita ja muutosten kuvaus, perustelut ja vaikutusten arviointi eivat
ole riittdvia ehdotettujen muutosten merkittavyys huomioiden. Fiva katsoo, etta yhtiokohtaisen maksun
hoitokustannusosan valmistelun yhteydessa tulisi perusteellisesti arvioida ja saattaa eduskunnan tietoon
muutoksen mahdolliset vaikutukset Suomen tydeldkejarjestelman kilpailu- ja valtiontukioikeudelliseen
asemaan. Mahdolliset muutokset tulisi tehda tietoisesti huolellisesti laadittujen riskiarvioiden pohjalta,
etenkin jos ne lisaavat riskia EU:n kilpailu- ja valtiontukisdannosten nykyista laajemmasta soveltamisesta
tyoeldkejarjestelmaan. Yhtiokohtaiseen maksun hoitokustannusosaan ehdotetulla tavalla siirtyminen ei
ole perusteltavissa maksun selkeytymiselld ja lapindkyvyydelld asiakkaan nakékulmasta tai
kilpailuvaikutuksilla. Esitetyt mahdolliset vaikutukset (maksun selkeytyminen ja toiminnan tehostuminen)
tulisi arvioida erikseen. Esityksessa tulisi avata muutoksen taustalla merkittavasti vaikuttavan laissa
edellytetyn yhteistydn hankaluus seka miten esitetty muutos sita helpottaisi. Lisaksi tulisi arvioida
vaihtoehtoiset keinot sdantelyssa edellytettyjen yhtendisten laskuperusteiden valmistelun asianmukaisen
toteutumisen varmistamiseksi. Lisaksi Fiva katsoo, etta mikali yhtiokohtaiseen hoitokustannusosaan
kuitenkin paatetaan siirtya, se edellyttaisi sita, etta kaikki asianomaiset tahot velvoitettaisiin kiinnittamaan
erityistd huomiota siihen, miten asia esitetdan markkinoinnissa ja viestinndssa. Asian merkityksellisyys
huomioiden Fiva tulisi valvonnassaan kiinnittdmaan téhan erityista huomiota.

Finanssivalvonta katsoo, ettd vanhuuseldkevastuiden joustamista koskevan esityksen valmistelu on tehty
lilan suppeasti huomioimatta muutoksen vilillisia vaikutuksia. Valillisten vaikutusten johdosta muutos ei
merkittavasti paranna elakelaitosten riskinkantokykya poikkeuksellisen heikossa
sijoitusmarkkinatilanteessa. Esitys ei huomioi riittavasti jo olemassaolevia joustoelementteja eika
muutoksen vaikutuksia tydelakejarjestelman periaatteisiin, jarjestelman lapindkyvyyteen ja selkeyteen,
riskeihin ja eri riskinkantajatahoihin. Jos muutos kuitenkin toteutetaan, tydeldkelaitosten hallituksen ja
johdon osaamisvaatimuksia tulee lisdta ja vastuuta vahvistaa.

Lisaksi Fiva esitti esityksen lakitekniikkaan ja yksityiskohtiin liittyvia kommentteja.
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