LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijin elikelain muuttamisesta seki eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tyontekijan eldkelakia, lakia eldkelaitoksen vakavarai-
suusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta, tydeldkevakuutusyhtidisté annettua lakia
ja merimieseldkelakia.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla tdismennetdén niitd periaatteita, joiden mukaan sosiaali- ja
terveysministerié voisi vahvistaa eroja tyoeldkevakuutusyhtididen vilille tyoeldkevakuutus-
maksun hoitokustannusosaan liittyviin laskuperusteisiin. Erot tydeldkevakuutusyhtididen hoi-
tokustannusosassa voisivat liséta tydelikejérjestelmén hoidon tehokkuutta tydelidkevakuutusyh-
tididen vilisté kilpailua edistdmaélld. Lisaksi tavoitteena on se, ettd muutos toisi tyoelédkevakuu-
tusmaksun hoitokustannusosaan sekéd asiakashyvityksiin selkeyttd ja ldpindkyvyytta.

Esityksessd ehdotetaan eldkelaitosten vanhuuseldkevastuiden joustamisen mahdollistamista
poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa. Vanhuuseldkevastuiden joustaminen
mahdollistaisi hyvien sijoitustuottojen tavoittelun pitkdjénteiselld sijoitustoiminnalla myds hei-
kossa sijoitusmarkkinatilanteessa. Tdmai tukisi tyoelékejérjestelmén pitkédn aikavilin rahoituk-
sen kestdvyyden vahvistamista.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tehtdvaksi muutamia teknisluonteisia tarkistuksia tyontekijan
elakelakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivanad kesdkuuta 2022.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Tyoeldkejarjestelmén rahoitustekniikan uudistamistarpeita on selvitetty vuodesta 2019 lahtien
tyoeldkejarjestelman piirissd. Muun muassa Eldketurvakeskuksen tekemilld selvityksilld on py-
ritty 10ytdmaédn keinoja, joilla parannettaisiin samanaikaisesti sekd eldkelaitosten riskinkanto-
kykya ettd riskinottokykya.

Tyoeldkevakuutusmaksuun sisdltyvien hoitokustannusosan ja asiakashyvitysten muodostamaa
kokonaisuutta on my0s selvitetty ja arvioitu usean vuoden ajan. Selvitystd on tehty niin kilpailun
ja tehokkuuden lisdédmisen kuin selkeyttdmisenkin nédkdkulmasta.

Tyomarkkinakeskusjérjestojen eldkeneuvotteluryhmai esitti kevadlld 2021 sosiaali- ja terveys-
ministeridlle, ettd tdméd kdynnistdisi valmistelun, jossa arvioitaisiin tyontekijan eldkelain
(395/2006; TyEL) rahoitusta koskevia sdéntdja. Arviointi koskisi TyEL:n rahoitustekniikkaa
seka hoitokustannusten ja hyvitysten maardytymistapaa. Valmistelun lahtdkohtana oli arvioida,
voidaanko rahastointia joustavoittaa siten, ettd huonojen sijoitustuottojen oloissa eldkelaitosten
rahastoonsiirtovelvoite olisi nykyistd pienempi ja hyvien tuottojen oloissa vastaavasti nykyisti
suurempi. Rahastoonsiirtovelvoite eli tuottovaatimus méérittelee sen, miten paljon elékelaitos-
ten tulee vuosittain hyvittidéd eldkerahastoja. Liséksi tulisi arvioida voisiko tydeldkevakuutus-
maksuun sisdltyvé hoitokustannusosa jatkossa méérdytyéd yhtiokohtaisesti ja mitd vaikutuksia
talla olisi tyoeldkemaksuun sisdltyviin asiakashyvityksiin.

Muutoksilla tavoiteltaisiin pitkén aikavilin rahoituksen kestdvyyden vahvistamista sekd tyoela-
kevakuutusmaksun selkeyden ja lapindkyvyyden parantamista.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmisteluun
ovat osallistuneet sosiaali- ja terveysministerion lisdksi Suomen Ammattiliittojen Keskusjar-
jestd SAK, STTK ry, Akava, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Tydeldkevakuuttajat TELA, Fi-
nanssiala ja Eldketurvakeskus.

Valmistelua on tehty aiemmin tehtyjen Eldketurvakeskuksen ja Tydeldkevakuuttajat Telan sel-
vitysten ja tyomarkkinakeskusjérjestéjen eldkeneuvotteluryhmén esityksen pohjalta. Aiemmin
tehtyja selvityksid ovat muun muassa Eldketurvakeskuksen ja Telan Tydeldkkeiden rahoitussel-
vitys, Eldketurvakeskuksen julkaisema Jukka Rantalan tekemi Esiselvitys yksityisen sektorin
tyoeldkevarojen sijoitustuottojen kohentamismahdollisuuksista sekd Telan julkaisema Reijo
Vanteen ja Jari Sokan Selvitys tydeldkekilpailusta TyEL-jarjestelmén taloudessa.

Hallituksen esityksestd on pyydetty lausuntoa Finanssivalvonnalta ja Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolta. Hallituksen esityksesti ei ole pyydetty muita kirjallisia lausuntoja, koska asian valmis-
telussa ovat olleet mukana asian kannalta keskeiset tahot.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hankkeet tunnuksella STM084:00/2021.



2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti tyoelikejirjestelmasti

Yksityisten alojen tyoOntekijoitd koskevia eldkelakeja ovat TyEL ja merimieseldkelaki
(1290/2006; MEL). Yrittéjat vakuutetaan yrittédjén elékelain (1272/2006; YEL) tai maatalous-
yrittdjén eldkelain (1280/2006; MYEL) mukaan. Tyoelédkejérjestelmé perustuu ansaintaperiaat-
teelle eli eldke karttuu tydansioiden perusteella. Samojen tydansioiden perusteella madraytyy
tyoeldkevakuutusmaksu. Mitd suuremmista ansioista on kyse, sitd suurempi on tyoelédke ja tyo-
elakevakuutusmaksu.

Yksityisten alojen tydeldkelakien toimeenpano on hajautettu useiden yksityisoikeudellisten eli-
kelaitosten hoidettavaksi. Hajautetulla toimeenpanolla tavoitellaan riskien hajautusta seké kil-
pailun mukanaan tuomia hyotyjd, kuten parempia sijoitustuottoja ja kehittyneitd palveluja.

TyEL:n mukaisen tyoeldketurvan toimeenpanosta huolehtivat tydeldkevakuutusyhtidistd anne-
tussa laissa (354/1997) tarkoitetut tyoeldkevakuutusyhtiot seké eldkesddtioistd ja eldkekassoista
annetussa laissa (946/2021) tarkoitetut lakisditeistd eldkevakuutusta harjoittavat eldkekassat ja
eldkesditiot. Tyonantaja valitsee, missé eldkelaitoksessa tyontekijoiden eldketurva jérjestetién.
Tyoeldkevakuutusyhtiét kilpailevat keskendén toiminnan tehokkuudella, sijoitustoiminnan on-
nistumisella ja palvelun laadulla. Eldkes&étiot ja -kassat hoitavat vain niihin kuuluvien tyénan-
tajien eldketurvaa. Yksityisen sektorin vakuutetuista 97 prosenttia on vakuutettu tyoeldkeva-
kuutusyhtitissd ja muut eldkesdatidissd ja eldkekassoissa. Vakuutusmaksutulolla mitatut mark-
kinaosuudet ovat lihes samat. Vuoden 2020 lopussa tydeldkevakuutusyhtiditd oli 4, lakisaa-
teistd tyoeldketurvaa hoitavia elidkeséatioitd 10 ja eldkekassoja 4. Tyoeldkevakuutusyhtididen
hoidossa olevat markkinat ovat keskittyneet siten, ettd kolmen suurimman tydeldkevakuutusyh-
tion markkinaosuus on 96 prosenttia tydeldkevakuutusyhtididen maksutulosta.

Hajautetusta toimeenpanosta huolimatta eldkettd voi hakea yhdelléd eldkehakemuksella. Yleensa
koko tyoeldketurva maksetaan vain yhdestd elékelaitoksesta, vaikka elidkkeensaajan elédketurva
olisikin tyduran aikana jirjestetty useassa yksityisten tai julkisten alojen elékelaitoksessa. Tété
periaatetta kutsutaan viimeisen elékelaitoksen periaatteeksi. Tyontekijédn oikeudet ja toisaalta
cldkelaitoksen velvollisuudet vakuutettua kohtaan on kirjattu TyEL:iin, jossa todetaan muun
muassa, ettd eldkelaitoksen on ratkaistava eldkehakemus viipymaétta saatuaan tarpeelliset selvi-
tykset.

Yksityisten alojen tyontekijoiden tydeldkkeet rahoitetaan osittain rahastoivalla periaatteella.
Osa tyontekijoiden ansaitsemista, tulevaisuudessa maksettavista eldkkeistd rahastoidaan vuo-
sittain etukéteen ja loppuosa rahoitetaan aikanaan eldkettd maksettacssa tyOossakayvaltd vies-
toltd kerdttavistd tyoeldkevakuutusmaksuista. Jalkimmaistd rahoitustapaa kutsutaan jakojérjes-
telmaksi. Osittain rahastoivassa jarjestelmassa osa tydeldkevakuutusmaksusta siis menee rahas-
toitavaksi ja osa sind vuonna maksettavien elikkeiden maksuun. Vuonna 2020 tulevia eldkkeita
varten rahastoitiin noin 2,7 miljardia euroa, joka on noin 20 prosenttia elikemaksusta. Vuoden
2020 yksityisen sektorin eldkemeno oli 18,8 miljardia euroa ja noin 27 prosenttia elikemenosta
kustannettiin rahastoiduilla varoilla. Yrittdjien ecldkejérjestelma perustuu kokonaan jakojarjes-
telméan.

Yksityisen sektorin tydeldkejarjestelmén TyEL-MEL -eldkemenosta vuonna 2020 noin 80 pro-
senttia oli eldkelaitosten yhteisesti kustannettavaa. Tdma yhdessé osittain rahastoivan jérjestel-
mén, vakuutustuotteen yhdenmukaisuuden ja tydeldkejarjestelmén sosiaaliturvaluonteen kanssa
asettavat kilpailulle rajoitteita verrattuna muuhun yksityisissd vakuutusyhtidissi harjoitettuun
vakuutustoimintaan. Jotta voidaan varmistaa, ettd hajautettu malli on tehokkaasti jirjestetty,
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tyoeldkevakuutusyhtidilla tulee olla riittdvésti mahdollisuuksia kilpailla palvelun yleisen laadun
lisdksi osittain myds vakuutusten hinnoilla.

Suomen liittyessd Euroopan yhteisdon liittymissopimukseen kirjattiin, ettei Suomen tydeldke-
yhtiéihin sovelleta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid henkivakuutuksesta
2002/83/EY. Kirjaus edellytti sité, ettd eldkevakuutustoimintaa harjoitetaan muuhun vakuu-
tustoimintaan ndhden oikeudellisesti erillisissé yksikoissd, joilla on erilliset kirjanpito- ja hal-
lintojérjestelmédt. Tyontekijén eldkelain ja yrittdjén eldkelain mukaista toimintaa harjoittavien
clakesdatioiden ja eldkekassojen sdédntely on kansallista.

2.2 Yleisti tyoelikevakuutusmaksusta

Yksityisen sektorin tyoOeldkejarjestelmén rahoituksesta vastaavat tyOnantajat ja tyontekijét
TyEL 152 § ja MEL 141 § mukaan. Valtio osallistuu MEL:n mukaisten elidkkeiden kustantami-
seen MEL 152 § mukaan.

Tyontekijat ja tyonantajat maksavat tydeldkevakuutusmaksua, joka lasketaan prosentteina tyon-
tekijén palkasta. Vuonna 2022 TyEL:n mukainen keskiméarédinen maksu on yhteensé 24,85 pro-
senttia palkasta, josta tydnantajan maksama osuus on keskimééarin 17,4 prosenttia. Tyontekijélta
perittdvd maksuosuus vaihtelee idn mukaan; alle 53-vuotiaiden ja 63 vuotta tayttdneiden tyon-
tekijoiden maksama maksu on 7,15 prosenttia ja 53-62 vuotiaiden 8,65 prosenttia. Tyontekijalta
perittdva maksuosuus méaaritelladn TyEL 153 §:ssé. Sosiaali- ja terveysministerié antaa asetuk-
sella vuosittain tyontekijan tyoelédkevakuutusmaksuprosentin mééran.

Tyo6nantajat tilittdvat tyontekijoidensd puolesta tydeldkevakuutusmaksut omille eldkelaitoksil-
leen. Elédkelaitokset kustantavat tydeldkevakuutusmaksuilla kulloinkin vastuullaan olevia tyo-
elakkeitd ja toisaalta varautuvat tydeldkevakuutusmaksuja rahastoimalla myos tulevien eldakkei-
den maksamiseen. Eldkelaitosten on sijoitettava tydeldkevakuutusmaksuista rahastoimansa
osuudet mahdollisimman turvaavasti ja tuottavasti.

Tyoeldkevakuutusmaksu ei ole kaikille tyonantajille saman suuruinen. Jos tydnantaja on hoi-
tanut tyoeldkevakuuttamisen elikesdétiossa tai eldkekassassa, vakuutusmaksu midraytyy eri pe-
rustein ja on siten erisuuruinen kuin tydeldkevakuutusyhtiosta otettuna.

My®ds niiden tyonantajien, jotka ottavat vakuutuksen tydelédkevakuutusyhtiostd, tydeldkevakuu-
tusmaksut vaihtelevat riippuen yrityksen koosta, tySkyvyttomyysriskisté ja asiakashyvitysten
suuruudesta. Jos tydnantaja on valinnut eldketurvan jarjestdmisen tydeldkevakuutusyhtidssa,
tyoeldkevakuutusmaksu maardytyy TyEL 166 §:ssd mainittujen laskuperusteiden mukaisesti.
Tyoeldkeyhtiot hakevat vahvistuksen laskuperusteille sosiaali- ja terveysministerioltd. Lain mu-
kaan tyoeldkevakuutusyhtididen on toimittava yhteistyGssa laskuperusteita laadittaessa, ja kéy-
tannossa tyoeldkevakuutusmaksu madraytyykin kaikissa tyoeldkevakuutusyhtidissa padosin sa-
moin perustein. Tydeldkevakuutusyhtidt antavat kuitenkin tietyin edellytyksin asiakasyrityksil-
leen asiakashyvityksid toimintansa ylijadmaéstd, mink& johdosta tyonantajan tyoelédkevakuutus-
maksu on eri suuruinen eri tyoelédkevakuutusyhtidissd. Vakuutusmaksut madrétdaan etukéteen ja
ne on lain mukaan médriteltdva vakuutetut edut turvaavalla tavalla. Muun muassa timén tur-
vaavuusperiaatteen vuoksi ylijaddméan syntyminen on mahdollista. Lain mukaan ylijadmasta koh-
tuullinen osuus on palautettava asiakkaille eli tydnantajille asiakashyvityksind. Asiakashyvitys-
ten suuruus riippuu elékkeiden toimeenpanosta kertyvésté niin sanotusta hoitokustannusylijaa-
maésté ja tyoeldkeyhtion vakavaraisuudesta, johon vaikuttaa tydelédkevakuutusyhtion saamat si-
joitustuotot.



2.3 Yleista rahastoinnista

Yksittdinen eldkelaitos vastaa eldkkeestd vain siltd osin kuin se on rahastoitu kyseessa olevassa
cldkelaitoksessa. Loppuosasta clidkelaitokset vastaavat yhteisesti niin kutsuttuina tasauseldk-
keind. Eldkkeiden rahastointiperiaatteet vaihtelevat eldkelajeittain. Rahastoituja eldkeosia on
vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeissd. Vanhuuseldkkeiden osalta tasauseldkemeno on noin 80
prosenttia ja tyokyvyttomyyseldkkeiden osalta noin 45 prosenttia eldkemenosta. Perhe-elikkeet,
osittain varhennetut vanhuuselékkeet ja tySuraelédkkeet kustannetaan kokonaan tasausjérjestel-
mastd. Yrittdjien ja maatalousyrittdjien eldkkeitd ei rahastoida etukédteen vaan ne kustannetaan
yrittédjiltd ja maatalousyrittdjilta perityilld vakuutusmaksuilla ja valtion osuudella.

TyEL:n ja MEL:n mukaisia vanhuuseldkkeitd varten eldkelaitokset rahastoivat 0,4 prosentin
vuotuista eldkekarttumaa vastaavan méarin ansiotuloista. Tdmain lisdksi vanhuuseldkkeiden ra-
hastointia tdydennetién korottamalla vuosittain eldkkeiden rahastoituja osia tietyilld korotus-
kertoimilla. Tyokyvyttomyyseldkkeitd varten eldkelaitos rahastoi vasta kunkin eldkkeen alka-
essa vakuutusmatemaattisin periaattein lasketun erdn alkavan eldkkeen maksamista varten van-
huuselidkeikdin saakka.

Rahastoonsiirtovelvoite médrittelee sen, miten eldkelaitoksen tulee vuosittain hyvittia rahasto-
jaan. Rahastoonsiirtovelvoite koostuu rahastokorosta, tiydennyskertoimesta ja osaketuottoker-
toimesta. Rahastokorko lasketaan kaikille vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkevastuille, kun taas
tdydennyskertoimen ja osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun ylitteen osalta tdydennyk-
set kohdistuvat tdlla hetkelld vahintddn 55-vuotiaiden vanhuuseldkerahastoihin. Taydennysker-
rointa vastaava tuotto ohjautuu vanhuuselidkkeiden rahastoitujen osien kasvattamiseen suoraan,
kun taas osaketuottokerrointa vastaavan tuoton viidesosa ohjautuu osaketuottosidonnaiseen li-
sdavakuutusvastuuseen, josta varat ohjautuvat edelleen vanhuuseldkkeiden rahastoituihin osiin.

Taydennyskerroin madrdytyy nykyisin eldkelaitosten keskimddrdisen vakavaraisuuden perus-
teella. Osaketuottokerroin puolestaan maaraytyy eldkelaitosten keskimaérdisten osaketuottojen
perusteella. Rahastokorko on kiinted 3 prosenttia.

2.4 Vakuutusmaksun laskuperusteet

TyEL 167 §:ssd séddetdédn vakuutusehtojen ja laskuperusteiden yhdenmukaisuudesta. Tydeld-
kevakuutusmaksun laskuperusteiden laatimisen periaatteista on séédetty TyEL:n 168 ja 169
§:ssd. Vakuutusmaksujen laskuperusteet on laadittava ottaen huomioon ensisijaisesti tyonteki-
joiden ja eldkkeensaajien etujen turvaaminen. Tdmén ns. turvaavuusperiaatteen lisdksi lain 169
§:ssé todetaan, ettd vakuutusmaksujen laskuperusteista on kiytdava ilmi, miten vakuutusmaksut
lasketaan ja miten vakuutusmaksu jakautuu eri kululajeja varten perittdviin osiin. Samassa py-
kéldssd saddetyn kohtuusperiaatteen mukaan tyonantajalla on oikeus osuuteen vakuutusliikkeen
mahdollisesti tuottamasta ylijadmastd. Ylijadmastd aiheutuville vakuutusmaksujen alennuksille
tai muille vastaaville eduille laadittavissa laskuperusteissa on otettava kohtuullisessa méaérin
huomioon ylijidman kokonaisméara ja muodostumistapa.

Yksityisen sektorin tydnantajan tyéeldkevakuutusmaksu riippuu tydnantajan koosta mitattuna
vakuutetulla palkkasummalla. Keskimédérdinen tydeldkevakuutusmaksun suuruus vuonna 2022
on 24,85 prosenttia palkkasummasta. Tydeldkemaksu muodostuu osista, joilla kullakin on tietty
laskuperusteissa mééritelty kayttdtarkoitus. Kunkin maksunosan tuottoa ei siten tule kéyttié
muuhun kuin laskuperusteissa médriteltyyn kayttotarkoitukseen. Tyoeldkevakuutusmaksun si-
séltod ja maksun osia ei yksityiskohtaisesti madritelld laissa, vaan tyoeldkevakuutusyhtididen
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hakemissa, sosiaali- ja terveysministerion vahvistamissa laskuperusteissa. Tyoeldkevakuutus-
maksun merkittdvimmat osat ovat vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja tasausosa. Maksun vanhuus-
ja tyokyvyttomyysosilla tehdddn rahastointia tulevia eldkkeita varten. Maksun tasausosalla ra-
hoitetaan kunkin vuoden eldkkeisti se osa, jota ei ole rahastoitu.

Pienten muutaman tyontekijén ty6llistdvien tydnantajien vakuutusten hoito on suhteessa niiden
tuomaan maksutuloon kalliimpaa kuin suurten yritysten kohdalla. Pienill4 yrityksilld vakuutuk-
sen hoidosta syntyvit kustannukset voivat olla huomattavan suuria verrattuna kokonaismak-
suun, minkd vuoksi niistd syntyvid kustannuksia tasataan vakuutusmaksun tasausosan kautta,
jotta ndiden tyOnantajien vakuutusten hoitoa varten tarvittava maksu ei nousisi keskiméardista
tyoeldkevakuutusmaksua korkeammaksi. Tyokyvyttomyyseldke- ja kuntoutusratkaisujen méaa-
rat poikkeavat tyoeldkeyhtididen vélilld ja siten palkkasummaan pohjautuva hoitokustannus-
maksu ei ota riittdvalld tavalla huomioon tyokyvyttdmyyseléke- ja kuntoutusratkaisuista synty-
véd kustannusrasitusta. Tdmén vuoksi tyokyvyttomyyseldkehakemusten ratkaisukuluja on ka-
tettu tyOkyvyttomyysosaan sisdltyvalld korvaushakemusten ratkaisuista aiheutuvien kulujen
kattamiseen kaytettavalla madralla.

Koska tyoeldkemenosta suurin osa on yhteisesti kustannettavaa, laki velvoittaa kiytdnndssé eld-
kelaitoksia hyvin laajaan yhteisty6hon, mikd todetaan myds suoraan laissa. TyEL 211 §:n mu-
kaan eldkelaitosten on toimittava yhteistydssé tyoeldkelakien toimeenpanoon ja kehittdmiseen
liittyvissd asioissa. TyEL:n 166 §:n mukaan tydeldkevakuutusyhtion on haettava vakuutusmak-
sujen laskuperusteille sosiaali- ja terveysministerion vahvistus. TyEL 167 §:n mukaan sosiaali-
ja terveysministerio ei saa ilman erityistd syytd vahvistaa laskuperusteisiin eroja, jotka vaikeut-
tavat lain toimeenpanoa tai elékelaitosten yhteisten asioiden hoitamista. TyEL:n 172 §:n mu-
kaan elékelaitosten on toimittava yhteistydssé laskuperusteiden valmistelussa 167 §:ssé sddde-
tyn tavoitteen saavuttamiseksi. Tyoeldkevakuutusyhtiot ovat hakeneet laskuperusteet padosin
yhdenmukaisina. Poikkeuksen tdhdn ovat tehneet vuodesta 2018 l4htien asiakashyvitysten ja-
koon liittyvat laskuperusteet, jotka kukin tyoeldkevakuutusyhtio on hakenut itsendisesti. Minis-
terid on vahvistanut asiakashyvitysten jakoperusteiden lisdksi yhtiokohtaisia laskuperusteita
erdille tydeldkevakuutusyhtidille tietyissi tilanteissa. Talloin yhtiokohtaiset laskuperusteet ovat
koskeneet tiettyd osaa vakuutusmaksun tai vastuuvelan laskuperusteissa.

2.5 Vakuutusmaksun hoitokustannusosa ja asiakashyvitykset

Hoitokustannusosaa mitoitettacssa otetaan huomioon se, minkélaisen osan tyodeldkevakuutus-
maksusta tydeldkevakuutusyhtiot tarvitsevat kattaakseen toiminnastaan aiheutuneet liikekulut.
Kulut muodostuvat vakuutusten hankinnasta sekd vakuutuskannan ja korvaustoiminnan hoi-
dosta. Liséksi ne kattavat yleiset hallintokustannukset. Tdma tarkoittaa kéytdnndssd muun mu-
assa tietojarjestelma-, hallinto- ja palkkakustannuksia sekd myynnistd ja markkinoinnista syn-
tyvia kuluja. Sijoitustoiminnasta aiheutuvat litkekulut katetaan sijoitustoiminnan tuotoista. Tyo-
elakevakuutusyhtiéiden kokonaisliikekulut olivat vuonna 2020 noin 418 miljoonaa euroa, joista
noin 47 miljoonaa euroa syntyi vakuutusten hankinnasta, 110 miljoonaa euroa vakuutusten hoi-
dosta, 50 miljoonaa euroa hallinnosta, 92 miljoonaa euroa korvaustoiminnasta ja 90 miljoonaa
euroa sijoitustoiminnasta.

Tyoeldketurvan hoitamisesta aiheutuu tietty maaré liikekuluja ty6nantajan koosta riippumatta.
Tyo6eldakevakuutusmaksu madratddn prosentteina tyonantajan palkkasummasta. Jos hoitokustan-
nusosa madrattéisiin my0s vain yhtend samana prosenttina palkkasummasta, ei pienimmilta
tyOnantajilta perittdva hoitokustannusosa riittdisi vakuutusten aiheuttamien litkekulujen katta-
miseen. Tastd syystd laskuperusteessa kéytetddn pienimmille vakuutuksille (vuonna 2022 rajana
noin 127 000 euron vuosittainen palkkasumma; raja nousee vuosittain) hoitokustannusosana
suhteellisesti suurempaa osuutta. Jotta kokonaismaksu ei tdimén johdosta nousisi pienimmilla
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tyOnantajilla muita korkeammaksi, vaikutus poistetaan néilld tyonantajilla niiden maksamasta
kokonaismaksusta pienentimailld tydeldkevakuutusmaksun tasausosan méériéd. Néiden tyonan-
tajien osalta vaikutus tydeldkevakuutusmaksun tasausosaan on kokonaisuudessaan noin 50 mil-
joonaa euroa. Lisdksi tydeldkevakuutusmaksun tyokyvyttomyyseldkeosasta kiytetddn korvaus-
hakemusten ratkaisuista aiheutuvien liikekulujen kattamiseen méar4, joka on noin 305 € ratkai-
supéatostd kohti vuonna 2022,

Hoitokustannusosan mitoitus pyritdén nykyisin tekeméén siten, ettd hoitokustannusosa kattaa
my0s sen tydeldkevakuutusyhtion litkekulut, jolla ne ovat tasoltaan suurimmat. Hoitokustan-
nusosa on vuonna 2022 0,5 prosenttia palkkasummasta. Tyoeldkevakuutusyhtididen vakuutus-
kanta ja kulurakenne eroavat kuitenkin merkittavasti toisistaan. Tdman johdosta ty6elakevakuu-
tusmaksun hoitokustannusosa ja silld katettavaksi tarkoitetut liikekulut eivét aina vastaa toisi-
aan. Hoitokustannusliikkeestd syntyy péddsdantoisesti tyoeldkevakuutusyhtidille ylijadmaa. Jos
tyoeldkevakuutusyhtidlle syntyy hoitokustannusylijddamaéi, se voi jakaa sen asiakashyvityksind
asiakasyrityksille. Jos taas hoitokustannuksiin kerdtty maksu ei riitd hoitokustannuksiin, ali-
jadma katetaan tydeldkevakuutusyhtion vakavaraisuuspidéomasta.

Turvaavuus- ja kohtuusperiaatteen mukaan tydeldkevakuutusyhtion vakuutusmaksun ja vastuu-
velan laskuperusteet on laadittava turvaavasti ja ndin mahdollisesti syntyvésté ylijadméstéd koh-
tuullinen osuus on palautettava tyonantajille vakuutusmaksujen alennuksina. Naitd vakuutus-
maksuun annettavia tydonantajakohtaisia alennuksia kutsutaan asiakashyvityksiksi. Termié asia-
kashyvitys on kdytetty kuvaamaan sité, ettd maksualennus annetaan jalkikdteen seuraavan vuo-
den tydeldkevakuutusmaksusta. TyEL:n 169 §:n mukaan laskuperusteet vakuutusmaksujen
alennuksille on laadittava siten, etti ylijadmén kokonaismédéré ja muodostumistapa otetaan koh-
tuullisessa méddrin huomioon. Asiakashyvityksid voidaan antaa, jos tydeldkevakuutusyhtion va-
kavaraisuuspddoma ylittdd vakavaraisuusrajan.

Myoés asiakashyvitysten enimmdismddrd madrdytyy tyoeldkevakuutusyhtididen yhdenmukai-
sina hakemien ja sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien laskuperusteiden mukaisesti. Hy-
vitykset madraytyvat laskuperusteiden mukaan tydeliakevakuutusyhtion vakavaraisuuspddoman
ja hoitokustannusliikkeen ylijd&mén perusteella. Hyvityksen enimmaédismédrd lasketaan siten,
ettd enimméismaéré on 1,0 prosenttia vakavaraisuuspadomasta liséttyna hoitokustannusliikkeen
ylijaamalld. Eldkelaitoksen hallitus paattdd hyvityssiirron maarastd, joka voi olla korkeintaan
laskuperusteiden mukainen enimméaismaara. Yksittdisen tyOnantajan saama osuus hyvityssiir-
rosta madrdytyy yhtiokohtaisesti haettavissa ja vahvistettavissa laskuperusteissa. Hoitokustan-
nusylijaddma oli vuonna 2020 noin 128 miljoonaa euroa, joka oli 36 % peritysta tydelédkevakuu-
tusmaksun hoitokustannusosasta.

2.6 Nykytilan arviointi
2.6.1 Vakuutusmaksun hoitokustannusosa

Yhtididen litkekuluja kattava vakuutusmaksun hoitokustannusosa on luonteensa puolesta sel-
lainen tydelédkevakuutusmaksun osa, jonka hinnoittelun perustuminen kunkin tydeldkevakuu-
tusyhtion omaan kulurakenteeseen ja yhtiokohtaiseen laskuperusteiden hakemismalliin sopii.

Nykyinen tyoeldkevakuutusmaksun yhteinen hoitokustannusosa ja siihen liittyva laskuperuste
eivat vélttdméttd luo tydeldkevakuutusyhtioille riittdvid kannustimia toimia kustannustehok-
kaasti. Kilpailuoikeudellisesta ndkdkulmasta yhteinen hoitokustannusosa ja siihen liittyva las-
kuperuste on ollut vaikea toteuttaa niin, ettd tydeldkevakuutusyhtididen vakuutuskantojen erot
otettaisiin riittdvasti huomioon.



Hoitokustannusosan kautta perityt mutta kdyttdmattd jadneet maksut palautetaan edelld maini-
tuin tavoin asiakkaille. Koska palautus tapahtuu jélkikdteen, ei malli ole ldpinékyvé vakuutusta
otettaessa. TyOnantaja ei vakuutusyhtiota valitessaan pysty yleensd arvioimaan lopullisen tyo-
elakevakuutusmaksun suuruutta, koska osa maksusta palautuu vasta myéhemmin tavalla, joka
ei ole ennakolta tarkoin tiedossa. Maksun kerddmisen ja palauttamisen kriteerit eivdt mydskaan
ole yhdenmukaisia, minkd vuoksi malli voi johtaa lopullisen maksurasituksen osittaiseen uu-
delleen jakautumiseen asiakkaiden kesken. Jo nykyisin yhdenmukaiset hoitokustannusosan las-
kuperusteet yhdessé yhtiokohtaisten asiakashyvitysten jakoperusteiden kanssa tuottavat loppu-
tuloksena vakuutusmaksuun vaihtelua tyoeldkevakuutusyhtididen vilille, mutta tekee kokonai-
suudesta monimutkaisen.

Nykyisin tydeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosa on kaikille tydeldkevakuutusyhtidille
yhté suuri ja hoitokustannusosaan liittyvé laskuperuste on valmisteltu tydeldkevakuutusyhtioi-
den yhteistyossé tyontekijan eldkelain 172 §:n mukaan. Nykyinen lainsdddéntd perusteluineen
el tarkemmin maarittele niitd yhteisten asioiden hoitamista tai toimeenpanoa vaikeuttavia eri-
tyisid syitd, joiden perusteella sosiaali- ja terveysministerido voisi vahvistaa laskuperusteisiin
eroja tyontekijén eldkelain 167 §:n mukaan.

2.6.2 Rahastoonsiirtovelvoite

Tyoeldkejarjestelmén rahoituksessa korostuvat tulevina vuosikymmeniné rahastoitujen varojen
madra ja niille saatavat sijoitustuotot. Tydeldkevakuutusmaksu on ollut yksityiselld sektorilla jo
useamman vuoden pienempi kuin maksettava tydeldkemeno. Erotus katetaan suunnitellusti ela-
kerahastoilla ja niiden tuotoilla.

Eldkelaitokset sijoittavat eldkevaroja lainsddddnndn mukaisesti turvaavasti ja tuottavasti. Sijoi-
tusriskinottokykyyn vaikuttaa eldkelaitoksen vakavaraisuus. Tdmé ohjaa lisidmaén sijoitusris-
kid kurssien noustessa ja vahentdmaan riskiad kurssien laskiessa. Riskin vdhentdminen voisi tar-
koittaa sijoitusomaisuuden realisointia epdedullisessa markkinatilanteessa ja se voi huonossa
sijoitusmarkkinatilanteessa aiheuttaa sen, ettd sijoitusmarkkinatilanteen parantuessa alennettu
riskitaso ei tuota parasta mahdollista tuottoa.

Finanssivalvonta seuraa finanssimarkkinoiden kehitysta ja arvioi sen vaikutusta eldkelaitosten
vakavaraisuuteen. Jos finanssimarkkinoilla ilmenneiden poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi
cldkelaitosten keskimédrdinen vakavaraisuus on laskenut merkittdvasti tai uhkaa nopeasti ja
merkittavésti laskea, Finanssivalvonnan tulee viipymaétté tehdi téstd ilmoitus sosiaali- ja ter-
veysministeridlle lain eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttami-
sesta 28 §:n mukaisesti. Tdmén ilmoituksen perusteella sosiaali-ja terveysministerid arvioi mah-
dollisia lainsddadantomuutoksia tai muita toimenpiteitd. Kaytannossa tatd kautta on mahdollista
tehda laajojakin korjaavia toimenpiteitd. Toimenpiteilld on pyritty estiméén sijoitusomaisuuden
realisointia epdedullisessa markkinatilanteessa ja siten turvaamaan sijoitustuottopotentiaalia
pitkélld aikavalilla.

Esimerkiksi koronapandemian aikaan kevéilla 2020 Finanssivalvonta teki sosiaali- ja terveys-
ministeridlle ilmoituksen edelld mainituista poikkeuksellisista olosuhteista, minké perusteella
valtioneuvosto antoi asetuksen, jonka mukaan Finanssivalvonnalle annettiin méaraajaksi val-
tuudet pidentdd tyoeldkevakuuttajien tervehdyttdmissuunnitelman toteuttamiselle asetettua
méadrdaikaa siten, ettd se pdittyy viimeistdén kolmen vuoden kuluttua asetuksen antamisesta.
Asetuksen tavoitteena oli mahdollistaa elédkevarojen pitkén aikavélin hyvé tuottopotentiaali
poikkeuksellisissa olosuhteissa. Témén lisdksi tydeldkevakuutusyhtict hakivat tdydennyskertoi-
men arvoksi nollan erikseen tehdylld paatokselld ja sosiaali- ja terveysministerié vahvisti las-
kuperustehakemuksen, jotta eldkelaitosten vakavaraisuustilannetta saatiin helpotettua.
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Heikkoa vakavaraisuustilannetta varten olisi mahdollista kehittdd myos tekniikka, joka paran-
taisi hieman elékelaitosten vakavaraisuutta tuomalla joustoa rahastoonsiirtovelvoitteeseen.
Jousto voisi mahdollistaa nykyistd korkeamman keskiméardisen vakavaraisuusasteen yli ajan ja
siten hyvien sijoitustuottojen tavoittelun pitkalla aikavélilld. Vakavaraisuusaste on eldkelaitok-
sen sijoitusomaisuuden maarad suhteessa vastuuvelkaan. Vakavaraisuusaste on vaihdellut vuo-
sittain, ja vakavaraisuusaste on ollut keskimdirin TyEL-MEL-laitoksilla vuosina 2007-2020
116 prosentin ja 131 prosentin valilla.

Rahastoonsiirtovelvoite eli tuottovaatimus on nykysadnnoilld padsdéntdisesti vahintddn 3 %
vastuuvelasta. Joukkovelkakirjojen nykytuottotaso ja paino sijoitusallokaatioissa antavat olettaa
tulevan tuoton olevan ldhella tité tasoa. Eldketurvakeskuksen pitkédn aikavalin laskelmissa koko
TyEL-jarjestelmén sijoitussalkulle olettama nimellinen vuosituotto sijoitetulle pdédomalle 14hi-
vuosikymmenille on 4,2-5,3 %.

Yksityisalojen tyOeldkevakuuttajien sijoitusvaroille saatu keskiméardinen nimellistuotto on
vuosina 2012-2020 ollut 6,2 %. Vastuuvelan tuottovaatimus on ollut keskiméaérin vuosina 2012-
2020 nimellisesti noin 5,4 %. Ajanjaksolla korkotasot ovat vahitellen laskeneet merkittévéasti.
Tuottovaihtelu on ollut suurta ja mukaan mahtuu my6s negatiivisten tuottojen vuosia. Tulevaa
kehitystd on vaikea ennustaa.

3 Tavoitteet
Tyoeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosan laskuperusteiden periaatteiden tdsmentiminen

Esityksen tavoitteena on tdsmentéa tyontekijan eldkelakiin niitd periaatteita, joiden mukaan so-
siaali- ja terveysministerio voisi tyoeldkevakuutusyhtion hakemuksesta vahvistaa eroja tyoela-
kevakuutusyhtididen vilille tyoeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosaan liittyviin laskupe-
rusteisiin. Hoitokustannusosaan liittyvit laskuperusteet olisivat siten jatkossa yhtidkohtaisia.
Erot tydeldkevakuutusyhtididen hoitokustannusosassa voisivat lisdtad tyoeldkejérjestelmén hoi-
don tehokkuutta tydelédkevakuutusyhtididen vilistd kilpailua edistdmaéllé. Liséksi tavoitteena on
se, ettd muutos tuo tydeldkevakuutusmaksuun ja erityisesti hoitokustannusosaan ja asiakashy-
vityksiin selkeyttd ja lapindkyvyytta.

Vanhuuseldkevastuiden joustaminen poikkeuksellisessa sijoitusmarkkinatilanteessa

Eldkelaitosten riskinkantokyvyn parantamiseksi poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinati-
lanteessa ehdotetaan tyontekijan eldkelain muuttamista niin, ettd vanhuuseldkevastuiden tdy-
dentdmisen lisdksi mahdollistetaan vanhuuseldkevastuiden joustaminen alaspdin poikkeukselli-
sessa sijoitusmarkkinatilanteessa, jossa eldkelaitosten keskimaérdinen vakavaraisuus on merkit-
tavésti heikentynyt. Tavoitteena on mahdollistaa pitkdjénteisti sijoitustoimintaa ja hyvien sijoi-
tustuottojen tavoittelua myos poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa. Tamaé tu-
kisi tyoeldkejérjestelmén pitkdn aikavilin rahoituksen kestdvyyden vahvistamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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4.1 Keskeiset ehdotukset
Tyoeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosan laskuperusteiden periaatteiden tdsmentiminen

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettdviaksi tyontekijan eldkelakiin niitd periaatteita, joiden mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerid voisi tydeldkevakuutusyhtion hakemuksesta vahvistaa eroja
tyoeldkevakuutusyhtididen vilille tyoeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosaan liittyviin las-
kuperusteisiin. Erot tyoeldkevakuutusyhtididen hoitokustannusosassa voisivat tehostaa tyoela-
kevakuutusyhtididen toimintaa ja toisivat selkeyttd ja ldpindkyvyyttd tydeldkevakuutusmak-
suun. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi myds yleiset sddnnokset laskuperusteiden laatimisessa ja
vahvistamisessa noudatettavista periaatteista. Ehdotuksen mukaan vakuutusmaksun laskuperus-
teita olisi sovellettava yhdenmukaisesti kaikkiin tyonantajiin. Sosiaali- ja terveysministerio
voisi jatkossakin vahvistaa vain erityisestd syysté laskuperusteisiin eroja, jotka vaikeuttavat té-
mén lain toimeenpanoa tai eldkelaitosten yhteisten asioiden hoitamista.

Yhtiokohtainen hoitokustannusosan laskuperuste mahdollistaisi jonkin verran nykyistd enem-
méin ja lapindkyvidmmin kilpailua tyoeldkevakuutusyhtiéiden vélilld. Hinnoittelun ldpindky-
vyytté lisdd myo0s se, ettd hoitokustannusylijddmén kdytdnnossi poistuessa muutoksen johdosta,
tdmén ylijaddmén palautus asiakashyvityksiné loppuu ja asiakasyrityksen vakuutusmaksu mitoi-
tettaisiin jo ennakolta vastaamaan mahdollisimman hyvin todellisia hoitokuluja. Muutos ei kos-
kisi sijoitustoiminnasta aiheutuvia litkekuluja, jotka katettaisiin kuten nykyisinkin sijoitustoi-
minnan tuotoista. Jatkossa asiakashyvitykset maaraytyisivdt vain vakavaraisuuspddoman perus-
teella.

Tyoeldkevakuutusyhtiélle ei kuitenkaan ole tydelédkevakuutuksen lakisééteisyyden ja yhteisvas-
tuun vuoksi perusteltua antaa tiysin vapaata harkintavaltaa yhtidkohtaisen hoitokustannusosan
hinnoittelussa. Myos yhtiokohtaisen hoitokustannusosan laskuperusteet tulisi laatia TyEL 168
§:ssd sdddetyn turvaavuusperiaatteen mukaisesti siten, ettd ne laaditaan ottaen huomioon ensi-
sijaisesti tyontekijoiden ja eldkkeensaajien edut. Kéytdnnossd tdma tarkoittaa sitd, ettd hoito-
kustannusosan on riitettdva tyontekijoiden elédketurvan hoidosta ja elikkeensaajien palveluista
syntyviin kustannuksiin.

Liikekulujen ja maksun vastaavuutta koskevan periaatteen merkitys korostuu yhtidkohtaisessa
hinnoittelussa, minkd vuoksi laissa sdddettdisiin nimenomaisesti, ettd hoitokustannusosan tuot-
tojen ja kulujen tulee vastata toisiaan. Tyoeldkevakuutusyhtididen tulisi siten kattaa hoitokus-
tannusosalla kaikki liikekulunsa eiké liikekuluja péésaantoisesti saisi kattaa tyoeldkevakuutus-
maksun muiden osien tuotoilla. Muiden osien tuottoja voitaisiin kdyttad vain erityisesti syysta.
Téllaisia erityisié syitd ovat nykyisin esimerkiksi pienten vakuutusten hallinnosta, hoidosta ja
korvaustoiminnasta aiheutuvien kulujen kattaminen tyoeldkevakuutusmaksun tasausosalla, tyo-
kyvyttomyyseldkehakemuksien ratkaisuista aiheutuvien kulujen ja tyokyvyttomyysriskin hal-
linnan kulujen kattaminen tyeldakevakuutusmaksun tyokyvyttomyysosalla ja lakisdédteiset mak-
sut, joille on oma maksun osansa.

Lisdksi hoitokustannusosan laskuperusteet tulisi laatia siten, ettd tyonantajalta perittdvd maksu
on kohtuullisessa suhteessa tyonantajan vakuutuksista aiheutuviin litkekuluihin. Padsdantona
on se, ettd kunkin tyonantajan hoitokustannusmaksu vastaa aiheutuneita litkekuluja. Tydelédke-
yhtion on kuitenkin mahdollista tarkastella esimerkiksi samankokoisia tyonantajia ryhména ja
tasoittaa hoitokustannusmaksua tdmén ryhmén sisélla.

Ehdotettu muutos koskisi vain tydeldkevakuutusyhtididen vakuutusmaksun maéérittelevié las-
kuperusteita. Eldkekassan vakuutusmaksu méadriteltdisiin edelleen hakemuksesta sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamissa laskuperusteissa. Eldkesddtididen vakuutusmaksu maaraytyisi
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edelleen laissa sdddetyllé tavalla sen suuruiseksi, ettd maksu kattaa yhdessé eldkesédtion tuot-
tojen kanssa eldkemenon.

Vanhuuseldkevastuiden joustaminen poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa

Eldkelaitosten riskinkantokyvyn parantamiseksi poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinati-
lanteessa ehdotetaan tyontekijin eldkelain muuttamista niin, ettd mahdollistetaan vanhuusela-
kevastuiden joustaminen poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa, jossa elékelai-
tosten vakavaraisuus on merkittdvasti alentunut. Tavoitteena on mahdollistaa pitkdjanteista si-
joitustoimintaa ja hyvien sijoitustuottojen tavoittelua myos poikkeuksellisen heikossa sijoitus-
markkinatilanteessa. Tdma tukisi tyoeldkejarjestelmén pitkdn aikavélin rahoituksen kestavyy-
den vahvistamista.

Rahastoonsiirtovelvoite olisi tarkoituksenmukaista muuttaa sijoitusympéristoon paremmin so-
pivaksi. Joustavoittamalla rahastoonsiirtovelvoitetta tdydennyskertoimen osalta voitaisiin pa-
rantaa sekd riskinkantokykya ettd riskinottokykya. Tdydennyskertoimen maardytymistapaa eh-
dotettaisiin muutettavaksi niin, ettd se voisi poikkeuksellisen heikkojen tuottojen oloissa saada
my0s negatiivisia arvoja ja siten tuoda joustavuutta rahastointiin. Tdmé tarkoittaa periaatteel-
lista muutosta vanhuuseldkkeiden rahastoinnissa, joten tiydennyskertoimen laskennan periaat-
teista sdddettdisiin nykyistd tarkemmin.

Olennaista muutoksessa olisi, ettd heikkojen tuottojen oloissa vakavaraisuus ei heikkenisi yhta
paljon kuin nykyisen tekniikan mukaan toimittacssa. Tama parantaisi riskinkantokykyéa ja mah-
dollistaisi sijoitusten riskitason sdilyttimisen. Timi mahdollistaisi hyvien sijoitustuottojen ta-
voittelun pitkdjanteiselld sijoitustoiminnalla myos poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkina-
tilanteessa.

Poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa eldkelaitosten vakavaraisuudet heikkene-
vit voimakkaasti. Téllaisessa tilanteessa tiydennyskerroin voisi saada nykytilasta poikkeavasti
my0s negatiivisia arvoja. Taydennyskertoimen negatiivinen arvo ei kasvattaisi vanhuuselak-
keen rahastoitua osaa vaan pienentdisi sitd. Pddsdantond on kuitenkin edelleen se, ettd tdyden-
nyskertoimen kautta lisétéédn rahastointia ja vain merkittdvéasti alentuneessa vakavaraisuustilan-
teessa tdstd voidaan poiketa. Jatkossa laskuperusteisiin sisdllytettdisiin tdydennyskertoimen ar-
von madritteleva kaava.

Ehdotetussa muutoksessa tdydennyskertoimen tarkastamisen tiheyttd muutettaisiin siten, ettd
tdydennyskertoimen muuttaminen olisi mahdollista my6s tihedmmin kuin kerran neljénnesvuo-
dessa. Téméa mahdollisuus voisi tuoda joustavuutta poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkina-
tilanteessa, jossa eldkelaitosten vakavaraisuustilanne muuttuu nopeasti.

Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa eldkelaitosten vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitus-
ten hajauttamisesta annetun lain 28 §:n mukaan tehtyd soveltamiskdytintda poikkeuksellisista
oloista, vaan tuoda tdmén rinnalle rahastoonsiirtovelvoitteen joustamisen kautta automaattinen
mekanismi poikkeuksellisen heikkoon sijoitusmarkkinatilanteeseen.

Muut muutokset
Esityksessd ehdotetaan myds tehtdviksi muutamia teknisluonteisia tarkistuksia tyontekijén elé-
kelakiin. Tarkistukset vastaisivat terminologiaa elékeséétidistd ja eldkekassoista annetussa

laissa (946/2021), jossa ilmaisu eldkesédtion eldkevastuu korvattiin ilmaisulla eldkeséétion vas-
tuuvelka. Terminologian tarkistus tehtéisiin tyontekijan eldkelain 166 §:44n ja 201 §:d4n.
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4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Tyoelikevakuutusmaksun hoitokustannusosan laskuperusteiden periaatteiden tdsmentdminen

Erot tyoeldkevakuutusyhtididen tydeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosassa tarkoittaisivat
sitd, ettd vakuutusmaksujen suuruus voisi jatkossa vaihdella nykyistd enemmén eri tydeldkeva-
kuutusyhtididen vélilla. Erot olisivat kuitenkin vahéisid, koska litkekulujen osuus koko tyoela-
kevakuutusmaksusta on pieni. Jo nykyisin yhdenmukaiset hoitokustannusosan laskuperusteet
yhdessé yhtiokohtaisten asiakashyvitysten jakoperusteiden kanssa tuottavat lopputuloksena va-
kuutusmaksuun vaihtelua tydeldakevakuutusyhtididen vélille. Muutos tekisi tyoeldkevakuutus-
maksun hoitokustannusosasta paremmin liikekuluja vastaavan, jolloin hoitokustannusosa pie-
nenisi. Muutoksen tullessa voimaan tydeldkevakuutusmaksun keskiméérdinen hoitokustan-
nusosa voisi arvioiden mukaan pienentyd noin 0,1 prosenttiyksikkod nykyisestd, mutta tyoela-
kevakuutusyhtididen vélilla olisi vaihtelua. Samalla hoitokustannusylijadmén kdytdnndssa pois-
tuessa tyoelakevakuutusyhtididen asiakashyvitykset pienenisivét, keskiméarin vahintdan hoito-
kustannusosan pienentymisen verran. Muutos ei heti vaikuttaisi keskiméérdisen tydeldkevakuu-
tusmaksun suuruuteen tai liikekulujen pienenemiseen toiminnan tehostamisen seurauksena.
Muutos tekisi tyoeldkemaksusta ldpindkyvammaén ja selkedmmaén, silld mahdollinen toiminnan
tehokkuuden paraneminen pidemmalld aikavélilld ndkyisi yhtiokohtaisesti tydeldkevakuutus-
maksun hoitokustannusosassa. Lapindkyvyytta ja selkeyttd tukee myds se, ettd asiakashyvityk-
set muodostuisivat jatkossa vain tyoelédkevakuutusyhtion vakavaraisuuteen perustuen.

Ne tyoelidkevakuutusmaksun hoitokustannusosalla katettavat tydeldkevakuutusyhtididen liike-
kulut, jotka voisivat jatkossa tulla katetuksi kunkin tydeldkevakuutusyhtion omalla laskuperus-
teella, ovat arviolta noin 200 miljoonaa euroa, joka olisi noin 1,4 prosenttia tydelakevakuutus-
yhtididen samana vuonna saamasta vakuutusmaksutulosta. Tyo6eldkeyhtididen yhteenlasketut
tyoeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosalla katettavat liikekulut ovat vuodesta 2013 1dhtien
pienentyneet sekd euroméérdisesti ettd vakuutettuun palkkasummaan suhteutettuna. Nama lii-
kekulut ovat pienentyneet yli 50 miljoonalla eurolla eli noin 0,1 prosenttiyksikolld palkkasum-
maan suhteutettuna. Muutoksen vaikutusta tyoeldkevakuutusyhtididen liikekuluihin ja sité
kautta vakuutusmaksuun on ennakolta vaikea tarkasti arvioida. Téhén vaikuttavat muun muassa
se, miten tehokkaasti tydelakevakuutusyhtiot toimivat tdlla hetkelld ja miten ne onnistuvat te-
hostamaan toimintaansa. Pitkdlld aikavélilld on kuitenkin todenndkoistd, ettd hoitokustan-
nusosan yhtidkohtainen hinnoittelu lisdisi tydelédkevakuutusyhtididen tehokkuutta ja laskisi hie-
man liikekulujen suhteellista osuutta koko tydeldkemenosta. Jos viime vuosien kaltainen trendi
litkekulujen kehityksessé jatkuu tai jopa korostuu hoitokustannusosan yhtiokohtaisessa hinnoit-
telussa, vaikutukset voisivat vuositasolla olla suuruusluokaltaan muutamista miljoonista eu-
roista noin kymmeneen miljoonaan euroon.

Vanhuuseldkevastuiden joustaminen poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa

Poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa, jossa elidkelaitosten keskiméardinen va-
kavaraisuus on merkittdvasti heikentynyt, tdydennyskerroin voisi saada negatiivisia arvoja ja se
toisi rahastointiin joustavuutta niin, ettd eldkelaitosten vakavaraisuus ei heikkenisi yhtd paljon
kuin nykyisen tekniikan mukaan toimittaessa. Ehdotus parantaisi riskinkantokykya ja toisaalta
mahdollistaisi pitkdjanteistd sijoitustoimintaa ja hyvien sijoitustuottojen tavoittelua myds poik-
keuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa. Vakavaraisuuden merkittdva heikkeneminen
tarkoittaisi ehdotuksen mukaan vakavaraisuusasteen alenemista alle 120 prosentin. Vuoden
2007 jalkeen téllainen tilanne on ollut vain yhtend vuonna finanssikriisin aikaan.
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Vanhuuselékerahastoja toisaalta kartutetaan vakuutusmaksuilla ja elédkevarojen tuotoilla, toi-
saalta puretaan eldkemenon katteeksi. Tuotoista siirrettdvé osuus méérdytyy rahastokoron, tiy-
dennyskertoimen ja osaketuottokertoimen maarittelevin mekanismin mukaan. Muutos tarkoit-
taisi sitd, ettd poikkeuksellisen heikossa vakavaraisuustilanteessa tehtéisiin nykyistd pienempid
vanhuuseldkerahastojen tdydennyksié tai voitaisiin daritilanteissa jopa pienentdd vanhuuselike-
rahastoja. Koska vanhuuselékerahastoja korotetaan vuosittain my0s rahastokorolla ja osaketuot-
tosidonnaisen lisdvakuutusvastuun kertymaillé, tdydennyskerroin yhdessd muiden tekijéiden
kanssa tuottaisi padsaantoisesti kuitenkin positiivisen lisdyksen vanhuuseldkerahastoihin.

Vaikka kyse on periaatteellisesta muutoksesta nykyiseen vanhuuseldkkeiden rahastointiin, jat-
kossakin ensisijaisesti tdydennyskertoimella tuetaan vanhuuseldkkeiden rahoitusta ja vain poik-
keuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa tdstd voidaan poiketa ja tukea vanhuuselike-
rahastojen tdydentdmisen joustavoittamisella eldkelaitosten pitkdjanteistd sijoitustoimintaa.
Vanhuuselékerahastojen mahdollinen pieneneminen olisi véliaikaista, koska poikkeuksellisessa
tilanteessa vahvistettaisiin eldkelaitosten vakavaraisuutta ja pidemmalla aikavélilld se todenna-
koisesti johtaisi suurempiin sijoitustuottoihin ja siten suurempiin vanhuuseldkerahastoihin.

Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa eldkelaitosten vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitus-
ten hajauttamisesta annetun lain 28 §:n mukaan tehtyd soveltamiskdytdntdd poikkeuksellisista
oloista, vaan tuoda tdmén rinnalle rahastoonsiirtovelvoitteen joustamisen kautta automaattinen
mekanismi poikkeuksellisen heikkoon sijoitusmarkkinatilanteeseen, jotta eldkelaitokset selvidi-
sivit poikkeuksellisen heikon markkinatilanteen yli sijoitusriskitasonsa mahdollisimman hyvin
yllapitden.

Ehdotetun muutoksen vaikutuksia on arvioitu sekd Finanssivalvonnan ettd Eldketurvakeskuk-
sen tekemilla arviolaskelmilla. Finanssivalvonnan laskelmissa arvioidaan muutoksen vaikutuk-
sia vakavaraisuusrajan laskentaan. Eldketurvakeskuksen laskelmat perustuvat stokastiseen pit-
kédn aikavélin laskentamalliin, jonka perusteella voidaan arvioida muutoksen laajempia vaiku-
tuksia tyoeldkejdrjestelmén rahoitukseen. Molemmissa arvioinneissa kaytetyilld oletuksilla on
suuri merkitys. Ehdotettu muutos mahdollistaisi my0s useita erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja
elikelaitosten laskuperusteisiin. Tdmén takia ehdotetun muutoksen tarkka arviointi etukéteen
on vaikeaa. Téssé esitetyt vaikutusarviot perustuvat tiettyihin oletuksiin ja esimerkinomaiseen
toteuttamisvaihtoehtoon. Jos oletukset tai toteuttamisvaihtoehto olisi jokin toinen, myds arvioi-
dut vaikutukset muuttuisivat.

Yhteistéd arviolaskelmille on se, ettd ehdotettu muutos parantaisi eldkelaitosten riskinkantoky-
kyé ja pienentéisi todenndkdisyyttd ajautua heikkoon vakavaraisuustilanteeseen. Témén seu-
rauksena eldkelaitokset voisivat kasvattaa tai pitdd ylld korkeampaa riskitasoa sijoituksissaan,
mikd odotusarvoisesti tarkoittaisi parempia sijoitustuottoja pitkalld aikavalilld. Paremmat tuotot
mahdollistaisivat laskelmissa tydeldkevakuutusmaksun korotuspaineen helpottamista.

Finanssivalvonnan tekemien arvioiden mukaan ehdotettu muutos parantaisi pidemmaéllé aika-
vélilla riskinkantokykyé ja mahdollistaisi suuremman sijoitusriskin ottamisen. Jos esimerkiksi
tdydennyskerroin mééritettiisiin eldkelaitosten laskuperusteissa niin, ettd tdydennyskerroin olisi
positiivinen, kun vakavaraisuus olisi yli 121,8 %, tdydennyskerroin olisi nolla, kun vakavarai-
suus olisi 119,8 - 121,8 % ja tdydennyskerroin olisi negatiivinen, kun vakavaraisuus olisi alle
119,8 % eli nykyistd hieman poikkeavasti, niin hetken 30.6.2021 vakavaraisuusasteen tasolla
vakavaraisuusraja eli pddomavaatimus olisi hieman nykyistd matalampi. Kun eldkelaitosten
keskimédrdinen vakavaraisuusaste on alle 141 prosentin, esimerkin mukainen malli tuottaisi
matalamman vakavaraisuusrajan nykyiseen verrattuna.
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Esimerkin mukaisella mallilla ja kun vakavaraisuuden ldhtotasoksi oletetaan hetken 30.6.2021
mukainen vakavaraisuusaste eldkelaitosten keskiméardinen vakavaraisuusasema laskee alle yh-
den eli vakavaraisuuspddoma laskee alle vakavaraisuusrajan 54 prosentin suuruisella osake-
markkinoihin kohdistuvalla shokilla, kun nykyiselld mallilla sama tapahtuu jo 45 prosentin osa-
kemarkkinoihin kohdistuvalla shokilla. Néin ollen ehdotettu muutos mahdollistaisi eldkelaitos-
ten paremman riskinkantokyvyn.

Esimerkin mukaisella mallilla elékelaitokset voisivat kasvattaa nykyistd osakeriskitasoaan noin
4 prosenttiyksikkod sdilyttden vakavaraisuuspddoman vakavaraisuusrajan ylapuolella markki-
nashokissa. Néin ollen ehdotettu muutos parantaisi my0s eldkelaitosten riskinottokykyé ja mah-
dollistaisi siten hyvien sijoitustuottojen tavoittelua nykyistd paremmin.

Eldketurvakeskus on arvioinut ehdotettujen muutosten vaikutusta pitkén aikavélin stokastisella
laskentamallilla ja vastaavalla esimerkkimallilla kuin yll4 on kuvattu. Elédketurvakeskuksen sto-
kastisten laskelmien oletukset perustuvat muutaman vuoden vilein julkaistavaan pitkén aikava-
lin laskentamallin oletuksiin sekd vuosina 2018 ja 2020 julkaistuihin stokastisten laskelmien
raportteihin. Siind eldkevarojen reaalituotto on laskelman alkuvuosina 2,5 % ja loppuvuosina
3,5 %. Laskelmien skenaarioissa tuotot menevét herkésti myos negatiiviselle puolelle. Lisdksi
laskelmissa on oletuksena, ettéd eldkelaitokset pyrkivét vakioimaan vakavaraisuusasemansa ar-
voon 1,7.

Eldketurvakeskuksen laskelmien mukaan esitetty muutos todennikoisesti kasvattaisi elakelai-
tosten sijoitustuottoja. Sijoitustuotot voisivat pitkdlld aikavalilla kasvaa jopa yli puoli prosent-
tiyksikkod. Tdma kasvattaisi eldkevarojen méérad, vahvistaisi elédkelaitosten vakavaraisuuksia
ja vahentdisi tydeldkevakuutusmaksun pitkén aikavélin korotuspainetta. Nykysidddosten mukai-
sessa laskelmassa korotuspaine on nihtavissa 2050-luvulta 14htien.

Pysyvisti heikoissa tuottoskenaarioissa muutos nostaisi tyoeldkevakuutusmaksutasoa ja laskisi
elikevarojen méarad. Tillaisen skenaarion todennékoisyys on pieni.

Eldketurvakeskuksen laskelmissa, edelld kuvatuilla oletuksilla, vakavaraisuuspddomasta jaetta-
vien asiakashyvitysten méérd jopa kaksinkertaistuisi pitkalld aikavélilld, mikéli hyvitysten maa-
rdytymiseen ei tehtdisi muutoksia. Lyhyella aikavilillda muutos olisi pienta.

Eldkelaitosten vakavaraisuudet kasvaisivat muutoksen mukaisessa laskelmassa. My®ds jérjestel-
maétasolla vakavaraisuustilanne paranisi.

Tdydennyskertoimen arvo lasketaan eldkelaitosten keskimédrdisen vakavaraisuuden perus-
teella, joten sen vaikutus ei ota huomioon elikelaitosten vakavaraisuuseroja. Yksittdinen eldke-
laitos voi tdimén takia ajautua vaikeuksiin, vaikka keskiméérin vakavaraisuudet ovat kunnossa.
Saattaa syntyd seuraava kierre: Yksittdisen eldkelaitoksen sijoitustuotot jadvat keskimaardista
matalammiksi, eldkelaitoksen vakavaraisuus alenee ja se vihentaa sijoitusriskié, elékelaitoksen
sijoitustuotot jadvat edelleen jélkeen keskiméddriisisté tuotoista ja sen vakavaraisuus heikkenee
entisestddn ja eldkelaitos ajautuu yksin vakavaraisuusvaikeuksiin.

Taydennyskertoimen negatiivisuus lisdisi eldkelaitosten vakavaraisuuseroja ja siten ylla kuvat-
tua eldkelaitoksen poikkeamariskid. Tosin tdlloinkin eldkelaitoksen riski ylipadtadn ajautua va-
kavaraisuusvaikeuksiin alenisi. Esimerkin mukaisella mallilla elékelaitoksen poikkeamariski
ei nayttiisi laskelmien mukaan kasvavan.
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Rahastoonsiirtovelvoite menisi negatiiviseksi nykysadnnoksen mukaisella laskelmalla 12 pro-
sentissa skenaarioista. Muutoksen mukaisessa laskelmassa negatiivisten rahastoonsiirtovelvoit-
teiden osuus on 14 prosenttia.

Eldketurvakeskus teki laskelmia my0s vaihtoehtoisilla oletuksilla. Niissd muutoksen vaikutuk-
set ovat saman suuntaisia, mutta joko lievempié tai voimakkaampia.

Taydennyskertoimen arvo voisi esityksen mukaan méaréytya jatkossa tiheimmin. Néin tdyden-
nyskertoimen ohjaava vaikutus ottaisi paremmin huomioon sijoitusmarkkinoiden voimakkaat
kddnteet ja tukisi eldkelaitosten pitkdjanteistd sijoittamista. Tihentymisen laskennallisia vaiku-
tuksia ei pystytty arvioimaan Eldketurvakeskuksen nykyiselld laskentamallilla.

4.2.2 Vaikutukset eldkelaitoksiin

Ehdotuksen mukainen ty6eldkevakuutusmaksun hoitokustannusosan muuttuminen yhtiékoh-
taiseksi voisi lisétd jonkun verran kilpailua tydeldkeyhtididen vélilld. Kilpailun lisddntyminen
voisi vaikuttaa tyoeldkevakuutusyhtididen asemaan markkinoilla ja se voisi siten heikentdi tai
parantaa yksittdisen tydeldkevakuutusyhtion kilpailuasemaa. Koska myos jatkossa pienten va-
kuutusten hoitoon tarvittavia kustannuksia voitaisiin tasata vakuutusmaksun tasausosan kautta
ja tyokyvyttomyyseldke- ja kuntoutusratkaisukuluja voitaisiin kattaa tydeldkevakuutusmaksun
tyokyvyttomyysosalla, tasoittaisivat naméa mahdolliset elementit jonkun verran myds jatkossa
tyoeldkevakuutusyhtididen vakuutuskannan rakenteissa olevia eroja tyoeldkevakuutusyhtididen
vililla.

Tyo6eldakevakuutusmaksun hoitokustannusosan muuttuminen yhtiokohtaiseksi muuttaisi tyoela-
kevakuutusmaksun méadraytymistd. Keskimaddrdisen tydeldkevakuutusmaksun méérd ei muu-
toksen seurauksena valttdmattd heti muuttuisi, mutta tydeldkevakuutusyhtididen olisi tarpeen
tiedottaa muutoksesta, jotta tyOnantajat tietdisivét jatkossa, miten tyodeldkevakuutusmaksun
madrd muodostuisi. Tdma aiheuttaisi tyoeldkevakuutusyhtidille hieman lisatyota.

Vanhuuseldkevastuiden joustaminen tdydennyskertoimen muutoksen seurauksena vaikuttaisi
cldkelaitosten vakavaraisuuteen ja sijoitustoimintaan erityisesti poikkeuksellisen heikossa sijoi-
tusmarkkinatilanteessa. Ehdotettu muutos vahvistaisi vakavaraisuutta ja mahdollistaisi korke-
amman sijoitusriskin ottamisen ja siten parempien sijoitustuottojen tavoittelun. Tdydennysker-
toimen laskennan mahdollinen tihentdminen tihentéisi my0s eldkelaitosten Eldketurvakeskuk-
selle ilmoittamien tietojen toimittamistiheyttd ja toisi siten hieman lisatyota.

Taydennyskertoimen muutos ei aiheuttaisi merkittdvia tietojarjestelmamuutoksia. Tyoeldkeva-
kuutusmaksun hoitokustannusosan muuttuminen yhtiokohtaiseksi edellyttdisi muutoksia aina-
kin tyoelédkevakuutusyhtididen omiin tydelidkevakuutusmaksun laskentaan liittyviin tietojérjes-
telmiin ja pienemmaéssé méérin myds tyoelédkealan yhteisiin jarjestelmiin kuten Arekiin. Tieto-
jarjestelmdmuutoksista aiheutuisi tyoelédkevakuutusyhtiéille jonkin verran lisétoité ja tietojér-
jestelmikustannuksia.

4.2.3 Vaikutukset tyonantajiin ja tyontekijoihin
Ehdotuksen mukainen tydeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosan muuttuminen yhtidkoh-

taiseksi ei muuttaisi muutoshetkelld keskiméardisen tydeldkevakuutusmaksun méériad, mutta
yksittdisen tyOnantajan tyOeldkevakuutusmaksun maérd saattaisi muuttua. Téhdn vaikuttaisi
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kuitenkin tydeldkevakuutusyhtididen hoitokustannusosan laskuperusteiden sisélto, joka tarken-
tuisi vasta ehdotettujen muutosten voimaantullessa. Tdmén takia tyOnantajatasoisia muutoksia
on vaikea arvioida.

Ehdotuksen mukaan myds jatkossa pienten tyOnantajien vakuutusten hallinnosta, hoidosta ja
korvaustoiminnasta aiheutuvista perustehtivistd syntyvid vélittomid kuluja voitaisiin kattaa tyo-
elakevakuutusmaksun kohtuullistamiseksi vastaavaan tapaan kuten nykyisinkin eldkelaitosten
yhteisesti kustantaen. Néin nédiden tydnantajien vakuutusten hoitoa varten tarvittava maksu ei
nousisi keskimaaraistd tydeldkevakuutusmaksua korkeammaksi.

Ehdotuksella ei olisi vélittomid vaikutuksia tyontekijoiden asemaan. Ehdotuksella vahvistettai-
siin kuitenkin tydeldkejérjestelmén pitkén aikavélin rahoituksellista kestévyytté, joka hyodyt-
taisi sekd tyOnantajia ettd tyontekijoita.

4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen arvioidaan aiheuttavan jonkin verran lisdé tydtd useampien laskuperustehakemusten
késittelyn vuoksi sosiaali- ja terveysministeridssé, milld ei kuitenkaan olisi vélittoémid kustan-
nusvaikutuksia.

Esityksen arvioidaan aiheuttavan jonkin verran lisdé tyotd hoitokustannusosan tilikausittaisten
tuottojen ja liikekulujen vastaavuuden valvonnassa Finanssivalvonnassa. Talld ei kuitenkaan
arvioida olevan vilittomié kustannusvaikutuksia.

Esityksen mukaan tdydennyskerroin voitaisiin laskea nykyistd kerran neljannesvuodessa rytmid
tiheammin. Eldketurvakeskus laskisi myds jatkossa tiydennyskertoimen arvon. Muutoksen ar-
vioidaan siten aiheuttavan Eldketurvakeskukselle lisdd tyotd, koska tdydennyskertoimen arvo
voitaisiin laskea useammin kuin nykyéén.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Eldketurvakeskuksen julkaisema Tyoeldkkeiden rahoitusselvitys tarkasteli erilaisia vaihtoeh-
toja nykyisen matalan korkotason ja matalan syntyvyyden aiheuttamien rahoitushaasteiden rat-
kaisemiseen. Selvityksen vaihtoehdoista nelja sopeuttaisi rahoitusta alentuneiden korkojen olo-
suhteisiin.

Yhtend vaihtoehtona esitettiin nykyisen 3 prosentin rahastokoron alentaminen. 1990-luvun lop-
pupuolella korkotason alenemisen takia rahastokorko alennettiin 5 prosentista nykyiselle tasol-
leen. Rahastokoron alentaminen lievittdisi tai poistaisi ristiriidan vallitsevan korkotason ja vas-
tuiden laskennassa kaytettyjen oletusten valilld. Alemman rahastokoron myd6té eldkelaitosten
kyky vastata sitoumuksistaan vahvistuisi. Rahastokorko asettaa alarajan vastuuvelan tuottovaa-
timukselle, ja tdmén alarajan alentaminen vdhentéisi vakavaraisuusongelmia.

Rahastokoron alentaminen kasvattaisi eldkelaitosten vanhuuseldkevastuita merkittavisti. Kéy-
tannossa koron alentamisesta aiheutuvat vanhuuseldkevastuiden tiydennykset olisivat niin suu-
ria, ettd niitd ei voitaisi toteuttaa. Tamén vuoksi vanhuuseldkkeen rahastoituja osia voitaisiin
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skaalata alaspdin siten, ettd vastuuvelan mééra sdilyisi iké- ja sukupuolikohtaisesti muuttumat-
tomana koron alentamisesta huolimatta. Vastaavaa menettelyd sovellettiin, kun rahastokorko
alennettiin 5 prosentista 3 prosenttiin vuoden 1996 lopussa.

Jos rahastokorkoa alennettaisiin siten, ettd keskimdardinen tyoeldkevakuutusmaksun vanhuus-
eldkeosa sdilyisi muuttumattomana, tydntekijén eldkelaissa méadriteltyéd rahastoitavan vanhuus-
eldkkeen karttumisprosenttia tulisi alentaa. Mikéli rahastokorko alennettaisiin 2 prosenttiin ja
keskimédrdinen vanhuuseldkeosa pidettdisiin nykyisellé tasolla, tulisi rahastoidun vanhuuselék-
keen karttumisprosentti alentaa 0,4:std noin 0,3:een.

Tamén muutoksen seurauksena TyEL-maksu nousisi ldhitulevaisuudessa. Edelld kuvatun mu-
kaisesti rahastokoron alentaminen merkitsisi rahastoitujen vanhuuseldkkeiden alentamista. Ta-
mén vuoksi vanhuuseldkkeiden rahastoituja osia purkautuisi 2020-luvun alkupuolella vihem-
mén, kuin sieltd purkautuisi ilman rahastokoron alentamista. Véhéisempi rahastoitujen elékkei-
den purkautuminen tulisi rahoittaa nostamalla tyoeldkemaksun tasausosaa.

Keskimairin eldkelaitosten vakavaraisuus vahvistuisi rahastokoron alentamisen vuoksi. Talld
olisi kaksi seurausta. Ensinnékin riski vakavaraisuuspdéoman riittiméttomyyteen alenisi. Li-
séksi eldkelaitosten sijoitusallokaatiot muuttuisivat riskillisempéén suuntaan ja keskiméérdinen
varojen sijoitustuotto paranisi.

Rahastokoron alentaminen rahastoituja osia muuttamalla olisi jdrjestelméateknisesti ja my0s va-
kuutusteknisesti varsin mittava toimenpide, joka my0s vaatisi lainmuutoksen. Nyt ehdotettu

muutos tdydennyskertoimen osalta olisi yksinkertainen toteuttaa ja sen kdyttdonotto lainmuu-
tosten voimaantulon jilkeen olisi nopeaa.

6 Lausuntopalaute

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Tyontekijin elikelaki
153 §. Tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun maara.

Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus 169 §:44n saatettaisiin vas-
taamaan tdssd esityksessd ehdotettua muutosta.

166 § Vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskuperusteet.

Pykilan otsikkoon ja pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtiviksi lakitekninen muutos siten,
ettd eldkevastuun sijasta kdytettdisiin ilmaisua vastuuvelka. Muutos vastaisi eldkesdatioista ja
clakekassoista annetussa laissa (946/2021) kdytettdvad terminologiaa, jossa ilmaisu eldkesaa-
tion eldkevastuu on korvattu ilmaisulla eldkesdition vastuuvelka.

167 §. Ehtojen ja laskuperusteiden yhdenmukaisuus.

Pykéldn sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi. Uudella muotoilulla parannettaisiin sen kielel-
listd selkeyttd muuttamatta sen soveltamiskdytdntod. Pykalan sanamuodon muotoilulla ei olisi
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tarkoitus muuttaa tydeldkevakuutusyhtion mahdollisuuksia saada nykyisen soveltamiskéytin-
nén mukaisesti mahdollisille muille ehtojen ja laskuperusteiden eroille sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vahvistus.

Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaisi jatkossakin eldkevakuutuksen ehtoihin tai laskuperus-
teisiin eroja, jos ne eivit vaikeuta tdmén lain toimeenpanoa tai eldkelaitosten yhteisten asioiden
hoitamista. Erityisestd syysté sosiaali- ja terveysministerio voisi hyvidksyd my0s sellaisia eldke-
vakuutuksen ehtojen ja vakuutusmaksujen laskuperusteiden eroja, jotka vaikeuttavat lain toi-
meenpanoa ja eldkelaitosten yhteisten asioiden hoitamista. Kéytdnnossd timé tarkoittaa sit,
ettd sosiaali- ja terveysministerid voisi jatkossakin vahvistaa nykyisen soveltamiskdytdnnon
mukaisesti yhtiokohtaisia eroja laskuperusteisiin esimerkiksi eldkelaitosten fuusion, selvitysti-
lan, konkurssin tai muun yritysjarjestelyn yhteydessd. Liséksi tdmén lain 169 §:sséd sdédetyn
vakuutusliikkeen ylijddmén palautuksen yhtiokohtaisen kohdistamisen ei ole katsottu vaikeut-
tavan tdmén lain toimeenpanoa tai elékelaitosten yhteisten asioiden hoitamista, joten sosiaali-
ja terveysministerio on voinut vahvistaa eroja niihin tydeldkevakuutusyhtididen laskuperustei-
siin.

Tyoeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosa olisi jatkossa yhtiokohtainen ja timén maéérittele-
vistd laskuperusteista sdddettiisiin erikseen timén lain 169 §:ssa.

169 §. Tyoeldakevakuutusyhtiolle maksettavien vakuutusmaksujen laskuperusteet.

Pykéldan ehdotetaan lisdttdviksi periaatteet, joiden mukaan vakuutusmaksun hoitokustan-
nusosan laskuperusteet on laadittava. Tydelédkevakuutusyhtididen litkekuluja kattava vakuutus-
maksun hoitokustannusosa on luonteensa puolesta sellainen tydeldkevakuutusmaksun osa,
jonka hinnoittelun perustuminen kunkin tydeldkevakuutusyhtion omaan kulurakenteeseen ja
yhtidkohtaiseen laskuperusteiden hakemismalliin sopii.

Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa sdilyisi voimassa olevan
momentin ensimmaisessd virkkeessd sdddetty vaatimus siitd, ettd vakuutusmaksujen laskupe-
rusteista on kdytdvé ilmi, miten vakuutusmaksu lasketaan ja miten se jakautuu eri kululajeja
varten perittdviin osiin. Muilta osin momentin sisalto siirrettdisiin 2 momenttiin.

Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tydonantajien yhdenmukaista kohtelua koskeva
saannos. Lakisddteisessd sosiaalivakuutuksessa tyonantajia on kohdeltava samalla tavoin. Hal-
lintolain (434/2003) 6 §:ssé sdddetddn hallinnon oikeusperiaatteista, joiden mukaan kaikissa
hallinnossa asioivia on kohdeltava tasapuolisesti. Pykéldn uudessa 2 momentissa tarkennettai-
siin tatd periaatetta. TyOeldkevakuutusyhtion olisi laadittava laskuperusteet siten, ettd tyonanta-
jia kohdellaan yhdenmukaisesti. Tydeldkevakuutusyhtion on kohdeltava samalla tavalla tyon-
antajia, jotka ovat vakuutettuun riskiin ja litkekuluihin ndhden samassa tilanteessa. Liséksi 2
momenttiin ehdotetaan siirrettdviksi muuttumattomana voimassa olevan 1 momentin sdannos
koskien mahdollisuutta laatia laskuperusteet siten, ettd tyonantajan toteutunut tyokyvyttomyys-
eldke- ja kuntoutusrahakorvausmeno otetaan huomioon vakuutusmaksua méaarattdessa.

Pykéldn 3 momentiksi siirretddn sisalloltddn muuttumattomana voimassa olevan pykaldn 2 mo-
mentti.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa sdddettdisiin tarkemmin
tyoeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosan ja sen laskuperusteiden méérittimisen periaat-
teista. Hoitokustannusosalla katettaisiin tyoeldkevakuutusyhtion tdmén lain mukaisen toimin-
nan liikekulut lukuun ottamatta sijoitustoiminnasta syntyvid liikekuluja sekd muilla tydeldkeva-
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kuutusmaksun osilla katettavia kustannuksia. N4illa liikekuluilla tarkoitettaisiin siten vakuutus-
toiminnan hankinta- ja hoitokuluja, hallintokuluja ilman lakisééteisid maksuja ja korvaustoi-
minnon hoitokuluja ilman tydkyvyn yllapitotoiminnan liikekuluja.

Hoitokustannusosan tuoton tulee vastata tydeldkevakuutusyhtion tdmaén lain mukaisen toimin-
nan liikekuluja ja tydnantajan maksun on oltava kohtuullisessa suhteessa vakuutuksista aiheu-
tuviin hoitokuluihin. Hoitokustannusosan tuoton ja tydeldkevakuutusyhtion liikekulujen vastaa-
vuus tarkoittaisi yhtdalta sitd, ettd hoitokustannusosa tulisi madrittda turvaavasti eli se turvaisi
ensisijaisesti tyontekijoiden ja eldkkeensaajien edut tdmén lain 168 § 1 momentin mukaisesti.
Toisaalta hoitokustannusosan ei tulisi olla ylimitoitettu, jotta maksu olisi kohtuullinen tyénan-
tajalle. KdytdnnGssd tdma tarkoittaa sitd, ettd hoitokustannusosan on riitettdvd tyOnantajille,
tyontekijoille ja elakkeensaajille tarjottavien vakuuttamiseen, elikeneuvontaan, korvauspéatok-
siin ja elédkkeiden maksuun liittyvien palveluiden kustannuksiin. Liséksi lakisddteisen vakuut-
tamisen luonne osana julkisen vallan kéyttoa edellyttdd tyonantajien ja tyontekijoiden tasapuo-
lista kohtelua my6s palveluja tarjottacssa. Nama periaatteet on kirjattu myos hallintolakiin, jota
sovelletaan myods tyoOeldkelakien mukaiseen vakuutustoimintaan. Muutoinkin hoitokustan-
nusosan laskuperusteet tulisi laatia siten, ettei lain toimeenpano vaarannu.

Tyonantajan hoitokustannusosan tulee olla myds kohtuullisessa suhteessa tyonantajan vakuu-
tuksista aiheutuviin liikekuluihin. Pédséantona on se, ettd kunkin tydnantajan hoitokustannus-
maksu vastaa aiheutuneita liikekuluja. Tydeldkeyhtion on kuitenkin mahdollista tarkastella esi-
merkiksi samankokoisia tyGnantajia ryhmaéna ja tasoittaa hoitokustannusmaksua tdméan ryhmén
sisdlld. My0s konsernin kasittely yhtend tyonantajana olisi mahdollista kuten nykyééankin. Tila-
pdisille tyonantajille hoitokustannusosa olisi mahdollista jatkossakin valmistella ja hakea tyo-
elakeyhtididen yhdenmukaisilla laskuperusteilla.

Tyo6eldakevakuutusyhtion tdmén lain mukaisen toiminnan liikekuluja ei padsaantoisesti saisi kat-
taa tydeldkevakuutusmaksun muiden osien tuotoilla. Muiden tydeldkevakuutusmaksun osien
tuottoja voitaisiin kayttaa vain erityisestd syystd. Nykyisissé laskuperusteissa téllainen erityinen
syy on tyokyvyttomyyseldkeosaan sisdltyva korvaushakemusten ratkaisuista aiheutuvien kulu-
jen kattamiseen kiytettdvd madrd ja tyoeldkevakuutusmaksun tasausosasta kdytettdvd madrd
pienten tyonantajien vakuutusten hallinnosta, hoidosta ja korvaustoiminnasta aiheutuvista pe-
rustehtdvistd syntyviin valittdmiin kuluihin. Muiden ty6eldkevakuutusmaksuosien tuotto késit-
tdd nykyisen soveltamiskdytdnnon mukaisesti my0s sen, ettd pienten tydnantajien vakuutusten
hallinnosta, hoidosta ja korvaustoiminnasta aiheutuvista perustehtdvistd syntyvié vélittomia ku-
luja voitaisiin kattaa tydeldkevakuutusmaksun kohtuullistamiseksi vastaavaan tapaan kuten ny-
kyisinkin eldkelaitosten yhteisesti kustantaen. Eldkelaitoksen vastuusta yhteisesti kustannetta-
vista etuuksista sidédetddn tdmén lain 179 §:ssd. Tarkempia sddnnoksid ja méaardyksid annetaan
liséksi sosiaali- ja terveysministerion asetuksella, kustannustenjakoperusteissa seka eldkelaitos-
ten laskuperusteissa. Hoitokustannusosan tuottona huomioitaisiin edelld mainitut tyoeldkeva-
kuutusmaksun tyokyvyttomyyseldkeosasta ja yhteisesti kustannettavien kulujen puskurirahas-
tosta, timén pykéldn mukaisissa laskuperusteissa mééritellystd tasausvastuusta saadut tuotot.
Myds muu vastaava, erityisestd syystd muista tyoeldkevakuutusmaksun osista saatu tuotto otet-
taisiin vastaavasti huomioon. Muiden tyoeldkevakuutusmaksun osien tuottojen kaytosta liike-
kulujen kattamiseen tyoeldkevakuutusyhtion tulisi valmistella perusteet tdmén lain 172 §:n mu-
kaisessa yhteistydssd muiden eldkelaitosten kanssa.

Kéaytdnnossé seuraavan vuoden litkekulujen tarkka arviointi on usein vaikeaa. Mahdollinen yli-
tai alijddméd tulisi huomioida ldhtSkohtaisesti vélittdmaésti seuraavien vuosien hoitokustan-
nusosaa médritettidessd. Lyhyelld aikavililld tuottojen ja kulujen vastaavuudesta voitaisiin siten
vahaisessd madrin poiketa. Finanssivalvonnan tehtdvana olisi osana normaalia tyoeldkevakuu-
tusyhtididen, talouden ja kirjanpidon lainmukaisuuden valvontaa valvoa hoitokustannusosan
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tuottojen ja litkekulujen vastaavuutta tilikausittain. Finanssivalvonta voisi osana valvojalle nor-
maalisti kuuluvaa harkintavaltaa sallia véhéisid poikkeamia edelld mainitusta padsdannosté
edellyttden, ettd tuottojen ja kulujen tasapaino saavutetaan seuraavina tilikausina. Edelld mai-
nittu ei vaikuta 213 §:ssé tarkoitettuun eldkelaitoksen oikeuteen perid tyOnantajan pyynndsti
antamistaan erityisisté palveluista erillistd maksua.

Pykilaén ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5 momentti, johon siirrettéisiin sisalloltddan muuttumatto-
mana voimassa olevan pykildn 3 momentti.

Pykéldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 6 momentti. Momenttiin ehdotetaan siirrettdvaksi voi-
massa olevan 4 momentin sisilto tarkistettuna siten, ettd momentissa oleva viittausdannos vas-
taa muutetun pykéldn uutta sisaltoa.

171 §. Vanhuuseldkevastuun tarkistaminen.

Poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa eldkelaitosten vakavaraisuudet heikkene-
vét voimakkaasti. Téllaisessa tilanteessa tdydennyskerroin voisi saada nykytilasta poikkeavasti
my0s negatiivisia arvoja, joten 1 momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavan téiti vastaa-
vaksi. Voimassa olevan pykdldn 1 momentissa sdddetddn vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien
tdydentdmisestd rahastoinnin lisddmiseksi. Tdydennyskertoimen negatiivinen arvo ei kasvattaisi
vanhuuseldkkeen rahastoitua osaa vaan pienentdisi sitd, joten momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi maininta rahastoinnin lisddmisestd. Momentissa kéytetty sana tdydentiminen ehdotetaan
korvattavaksi sanalla tarkistaminen. Padsaantona olisi kuitenkin edelleen se, etti tarkistamisella
lisdtdén rahastointia ja vain merkittdvésti alentuneessa vakavaraisuustilanteessa téstd voidaan
poiketa. Vakavaraisuuden merkittdva alentuminen tarkoittaisi tilannetta, jossa eldkelaitosten
keskimddrdinen vakavaraisuusaste olisi laskenut vahintdén tasolle 120 prosenttia. Myds pyka-
lan otsikkoa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd se vastaisi pykéldn muutettua sisaltoa.

Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan liséksi muutettavan siten, etté jatkossa laskuperusteisiin tulisi
siséllyttdéd eldkevastuun tdydennyskertoimen peruste aiemman eldkevastuun tdydennyskertoi-
men arvon sijaan. Tadma tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd laskuperusteisiin siséllytetdan tadyden-
nyskertoimen arvon madritteleva kaava. Myds momentin sanamuotoa tdydennyskertoimen tar-
kastamisen tiheydestd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uusi muotoilu mahdollistaa tdyden-
nyskertoimen muuttamisen myds tiheAmmin kuin kerran neljannesvuodessa. Tdima mahdolli-
suus voisi tuoda joustavuutta poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa, jossa elé-
kelaitosten vakavaraisuustilanne muuttuu nopeasti. Koska jatkossa laskuperusteille haettaisiin
muutosta vain silloin, kun tdydennyskertoimen kaava muuttuisi, vahvistamismenettelya voitai-
siin nédin keventéa ja tuoda joustavuutta nopeasti muuttuvassa vakavaraisuustilanteessa.

Pykildn 1 momentin mukaan vanhuuseldkkeen rahastoituja osia tarkistetaan vuosittain. Tadméa
tarkoittaa kéytdnnossd vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien tarkistamista vuoden lopussa.
Eldkelaitosten tulee kuitenkin laskea vakavaraisuutensa jatkuvasti, joten tdydennyskertoimen
tarkastamisen tihentdmistd ja tdydennyskertoimen mahdollista negatiivista arvoa voitaisiin hyo-
dyntaa tdssd keskelld vuotta tehtdvassd vakavaraisuuden laskennassa ja nédin saada joustavuutta
poikkeuksellisen heikossa vakavaraisuustilanteessa. Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin uutena
myos Elédketurvakeskuksen velvollisuudesta laskea tdydennyskertoimen arvo elékelaitosten an-
tamien tietojen perusteella. Tama vastaisi nykyistd kdytintod. Tdmén lain 201 §:n mukaan El&-
keturvakeskus médrittelisi sen, milloin ja miten tiydennyskertoimen arvon laskemiseksi tarvit-
tavat tiedot tulee toimittaa Eldketurvakeskukselle.
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Merkittavasti alentuneessa vakavaraisuustilanteessa tdydennyskertoimen negatiivisuus voisi
tarkoittaa jo rahastoitujen vanhuuseldkkeiden ja niistd muodostuneiden rahastojen pienenté-
mistd, vaikka tdydennyskerroin yhdessa rahastokoron kanssa tuottaisi padsaantoisesti kuitenkin
positiivisen lisdyksen vanhuuseldkerahastoihin. Muutos tarkoittaisi my0s osittain maksuperus-
teisen rahastoinnin korostamista. Molemmat edelld mainitut syyt tarkoittavat periaatteellista
muutosta vanhuuselidkkeiden rahastoinnissa, joten tésté poikkeuksellisesta tilanteesta olisi tar-
peen sédddelld. Tdmin takia tdydennyskertoimen laskennan periaatteista séddettdisiin nykyisti
tarkemmin pykélidn 1 momentissa. Ensisijaisesti tdydennyskertoimella tuettaisiin vanhuuseldk-
keiden rahoitusta ja vain poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa tdstd voitaisiin
poiketa ja tukea vanhuuseldkerahastojen tdydentdmisen joustavoittamisella eldkelaitosten pit-
kéjénteistd sijoitustoimintaa.

Muutoksella joustavoitettaisiin rahastointia niin, ettd poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkki-
natilanteessa elékelaitosten vakavaraisuus ei heikkenisi yhté paljon kuin nykyisen tekniikan mu-
kaan toimittacssa. Tdma parantaisi riskinkantokykyé ja toisaalta mahdollistaisi pitkdjanteisen
sijoitustoiminnan ja hyvien sijoitustuottojen tavoittelun myos heikossa sijoitusmarkkinatilan-
teessa.

Pykilén 2 ja 3 momentin sanamuotoja ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 1 momenttiin eh-
dotettuja muutoksia. siten, ettd tdydentdmistd koskevat sanat korvattaisiin sanalla tarkistaminen,
koska ehdotetun muutoksen my6té tiydennyskerroin voisi saada my0s negatiivisia arvoja. Muu-
toin 2 ja 3 momentin siséltd pysyisi ennallaan.

174 §. Eldkelaitoksen vastuu vanhuuseldkkeesta.

Pykailén 2 kohdan sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettdvaksi siten, ettd se vastaisi timén lain 171
§:4dn ehdotettua muutosta. Koska jatkossa tdydennyskerroin voisi saada sekd positiivisia ettd
negatiivisia arvoja, tdismennettdisiin momentin sanamuotoa niin, ettd eldkelaitoksen vastuulle
siirrettdvén médrin sijaan puhuttaisiin tarkistetusta méarast.

194 §. Tyonantajan oikeus saada tietoja.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd pykaldan lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan tyon-
antajalla olisi oikeus saada valttdmattomat tiedot eldkelaitokselta myos tyonantajan omaan tyo-
elakevakuutusmaksuun vaikuttavista tekijoistd ja niiden vaikutuksista tydeldkevakuutusmaksun
madrddn. Tdmad lisdys lakiin olisi tarpeen erityisesti siksi, kun 169 §:ssd séddetty tydeldkeva-
kuutusyhtion hoitokustannusosan laskuperuste voisi jatkossa olla yhtidkohtainen. Lisdys olisi
tiarked hinnoittelurakenteiden lapindkyvyyden ja objektiivisiin tekijéihin perustuvan kilpailun
takaamiseksi. Pykdlan muutoksella ei laajennettaisi tyonantajan oikeutta saada tictoa myonne-
tystd eldkkeestd ja sen muodosta.

201 §. Tiedot vanhuuseldkevastuiden tarkistamiseksi.

Pykilaén ehdotetaan tehtdvéksi lakitekninen muutos poistamalla sddnndoksesté tarpeettomana
termi eldkevastuu, koska pykaldssd kdytettdvd ilmaisu vastuuvelka kattaa my0Os poistettavan
osan. Muutos vastaa eldkesddtioistd ja eldkekassoista annetussa laissa (946/2021) kaytettdvaa
terminologiaa, jossa ilmaisu eldkesdation elakevastuu korvattiin ilmaisulla eldkesdation vastuu-
velka. Samalla pykalan otsikon sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan tassé esityk-
sessd ehdotettua muutosta 171 §:d4n.
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7.2 Laki tyoelikevakuutusyhtioisti
14 §. Vastuuvelka.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaukset tyontekijan eldkelain 169
§:44n saatettaisiin vastaamaan téssé esityksesséd ehdotettua muutosta.

18 §. Siirrot ositettuun ja osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus tyontekijan eldkelain 169
§:44n saatettaisiin vastaamaan téssé esityksesséd ehdotettua muutosta.

7.3 Laki elikelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta
17 §. Tuottovaatimusriski ja vakuutusriski.

Pykilan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentissa esitetty tuottovaatimus-
riskiluokan riskiarvon kaava muutettaisiin vastaamaan tissa esityksessd ehdotettua muutosta.
Koska esityksen mukaan jatkossa tyontekijan eldkelain 171 §:n mukainen tdydennyskerroin
voisi saada my0s poikkeuksellisen matalassa eldkelaitosten vakavaraisuustilanteessa negatiivi-
sia arvoja, muutettaisiin kaava siten, ettd se toimisi teknisesti my0ds negatiivisen tdydennysker-
toimen tapauksessa. Ehdotettu yhteenlaskumenetelma olisi sovellettavissa myos matalan vaka-
varaisuuden tilanteissa, joissa nykyinen kertolaskumenetelmé ei johda tarkoituksenmukaisiin
tuloksiin.

Kertoimelle C asetettaisiin valtioneuvoston asetuksella uusi arvo vastaamaan kaavan muutosta.
7.4 Merimieselidkelaki
154 §. Eldakekassan vastuu vanhuuseldkkeesta.

Pykélédn 2 kohdan sanamuotoa tdsmennettdisiin vastaamaan tdssa esityksessd ehdotettua tyon-
tekijén eldkelain 171 §:n muutosta.

155 §. Vanhuuseldkevastuiden tarkistaminen eldkevastuun tdydennyskertoimella.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen sisdltd vastaisi tdssd esityksessd ehdotettua
tyontekijin eldkelain 171 §:44n ehdotettua muutosta.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Valtioneuvoston asetusta elidkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskennassa kéytettdvien vakioiden
arvoista muutettaisiin kertoimen C osalta.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivind kesdkuuta 2022. Tyontekijan eldkelain 169 §:n 4
momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran méériteltdessé vuoden 2023 tydeldkevakuutusmak-
sun laskuperusteita. Tyontekijan eldkelain 171 §:44 sovelletaan ensimmaisen kerran méaéritelta-
essd 1 pdivand heindkuuta 2022 voimaantulevaa tdydennyskerrointa.
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10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Tyoeldkevakuutusta koskevan lainsdddannon toimeenpano on padosin julkisen hallintotehtdvan
hoitamista, joka perustuslain 124 §:n edellyttdmallé tavalla on lailla annettu yksityisten tyoela-
kevakuutusyhtididen tehtdviksi. Esitys ei sisdlld muutoksia tydeldkevakuutusyhtididen tehté-
viin. Esitykselld ei myoskdan muuteta Eldketurvakeskuksen asemaa tai tehtavia.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdvaksi lakiin nimenomainen sdannds siitd, ettd tyoeldkevakuutus-
yhtididen on laadittava vakuutusmaksujen laskuperusteet siten, ettd tyonantajia kohdellaan yh-
denmukaisesti. Ehdotettu sddnnds edistdd perustuslain 6 §:4én ja hallintolain 6 §:44n sisdltyvéa
vaatimusta, jonka mukaan hallinnossa asioivia on kohdeltava tasapuolisesti.

Esityksessd ei muuteta maksussa olevia ja ansaittuja eldkkeitd, etuuksia tai korvauksia, joten
esitystd ei ole tarpeen arvioida perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasdidnndsten kannalta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 153 §:n 1 momentti, 166 §:n otsikko ja 2 mo-
mentti, 167 §, 169 §, 171 §:n otsikko ja 1-3 momentti, 174 §:n 1 momentin 2 kohta, 194 § sekd
201 §,

sellaisina kuin niistd ovat 153 §:n 1 momentti laissa 945/2016, 169 § osaksi laissa 1112/2007,
171 §:n otsikko ja 3 momentti laissa 1121/2006, 171 §:n 1 momentti laissa 220/2011, 171 §:n 2
momentti laissa 950/2021, 174 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 69/2016, 194 § laissa 794/2012
sekd 201 § laissa 317/2015, seuraavasti:

153 §
Tyontekijdn tyoeldkevakuutusmaksun mddrd
Tyontekijan tydeldkevakuutusmaksu on 4,2 prosenttia lisdttynd puolella siitd prosenttimaa-
rdstd, jolla timén lain mukaisen vakuutuksen keskimdardinen tydeldkevakuutusmaksu prosent-

teina palkasta ylittdd luvun 18,2. Keskiméérdinen tydeldkevakuutusmaksu lasketaan ottaen huo-
mioon 169 §:n 5 momentissa tarkoitetut maksun alennukset.

166 §

Vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskuperusteet

Sosiaali- ja terveysministerid antaa asetuksella eldkeséétidille vastuuvelan laskuperusteet.

167 §
Ehtojen ja laskuperusteiden yhdenmukaisuus
Sosiaali- ja terveysministerié saa vahvistaa vain erityisestd syysta elakevakuutuksen ehtoihin
tai laskuperusteisiin eroja, jotka vaikeuttavat tdiman lain toimeenpanoa tai eldkelaitosten yhteis-
ten asioiden hoitamista.

169 §

Tyoeldkevakuutusyhtiolle maksettavien vakuutusmaksujen laskuperusteet
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Tyoeldkevakuutusyhtiolle maksettavien vakuutusmaksujen laskuperusteista on kéaytéva ilmi,
miten vakuutusmaksu lasketaan ja miten se jakautuu eri kululajeja varten perittdviin osiin.

Tyo6eldkevakuutusyhtion on laadittava vakuutusmaksujen laskuperusteet siten, ettd tydonanta-
jia kohdellaan yhdenmukaisesti. Laskuperusteet voidaan laatia siten, ettd tyGnantajan toteutunut
tyokyvyttomyyseldke- ja kuntoutusrahakorvausmeno otetaan huomioon vakuutusmaksua maa-
réttiessa.

Tyoeldkevakuutusyhtididen vakuutusmaksun suuruutta méérittdessd otetaan vuosittain huo-
mioon tydeldkevakuutusyhtion osuus 178—181 §:ssé ja Eldketurvakeskuksesta annetun lain 5
§:ssd mainituista yhteisesti kustannettavista kuluista.

Tyo6eldkevakuutusyhtiolle maksettavien vakuutusmaksujen laskuperusteisiin on sisallyttava
tyoeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosaa koskevat perusteet. Hoitokustannusosalla kate-
taan tydeldkevakuutusyhtion tdmén lain mukaisen toiminnan litkekulut lukuun ottamatta sijoi-
tustoiminnasta syntyvid seki erityisestd syystd muilla maksunosilla katettavia litkekuluja. Hoi-
tokustannusosan laskuperusteet on laadittava siten, ettd hoitokustannusosan tuotto vastaa tyo-
elakevakuutusyhtion tdman lain mukaisen toiminnan liikekuluja, ja ettd tyGnantajan hoitokus-
tannusosa on kohtuullisessa suhteessa tyonantajan vakuutuksista aiheutuviin liikekuluihin.

Kun tyoeldkevakuutus on jérjestetty tyoeldkevakuutusyhtidssd, tydnantajalla on oikeus osuu-
teen vakuutusliikkeen mahdollisesti tuottamasta ylijddmastd. Laskuperusteet téstd aiheutuville
vakuutusmaksujen alennuksille tai muille vastaaville eduille on laadittava siten, ettd kohtuulli-
sessa médrin otetaan huomioon ylijadmén kokonaismééré ja muodostumistapa. Vakuutusmak-
sujen alennukset ja muut vastaavat edut eivit saa vaarantaa tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun
lain 7 luvun mukaisten vakavaraisuusvaatimusten tayttymista.

Mitd 5 momentissa sdddetdan, ei koske sellaista tilapdistd tyOnantajaa, joka on jarjestdnyt
tyontekijoidensa eldketurvan 147 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

171§
Vanhuuseldkevastuun tarkistaminen

Vanhuuseldkkeiden rahastoituja osia tarkistetaan vuosittain maérélld, joka lasketaan 166 §:n
mukaisiin laskuperusteisiin siséllytettavéin elikevastuun tdydennyskertoimen perusteen avulla.
Taydennyskerroin mééritelldan ottaen huomioon elédkkeiden turvaamisesta johtuvat vaatimuk-
set ja eldkelaitosten vakavaraisuus vahintddan neljinnesvuosittain tarkasteltuna. Taydennysker-
roin madritellddn siten, ettd tdydennyskertoimen arvo tukee vanhuuseldkkeiden rahoitusta ja
cldkelaitosten pitkdjanteista sijoitustoimintaa. Tdydennyskerroin voi pienentdd vanhuuseldkkei-
den rahastoituja osia vain silloin, kun eldkelaitosten keskiméérdinen vakavaraisuus on alentunut
merkittivésti. Tdydennyskertoimen arvon laskee Eldketurvakeskus elékelaitosten antamien tie-
tojen perusteella.

Jos eldkelaitosten osaketuottosidonnaisten lisdvakuutusvastuiden yhteismédrd on suurempi
kuin yksi prosentti eldkelaitosten 168 §:n 2 momentissa tarkoitettujen osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun laskennan perusteena olevien vastuuvelkojen yhteismaardstd, ylittdva
osuus on kéytettdvi tdimén pykdldn 1 momentissa tarkoitettujen rahastoitujen osien tarkistuk-
siin.

Téssd pykéldssa tarkoitetut tarkistukset voidaan kohdistaa erilaisina eri ikdluokkien vastaisten
ja alkaneiden vanhuuseldkkeiden rahastoituihin osiin siten, ettd vakuutusmaksutason kehitys
muodostuu pitkalla aikavalilla tasaiseksi.

174 §

Eldkelaitoksen vastuu vanhuuseldkkeestd
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Kukin tydelédkelaitos on vastuussa:

2) maarastd, jolla 171 §:n ja sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien tai antamien lasku-
perusteiden mukaan on tarkistettu eldkelaitoksen vastuulla olevaa osaa;

194 §
Tyonantajan oikeus saada tietoja

Tyonantajalla on oikeus saada elékelaitokselta salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estaméttd talous- ja henkildstohallintoaan ja yrityksen tydeldkevakuutus-
maksun tarkastamista varten valttdmattomat tiedot timén lain mukaan myonnetystd elakkeesti
ja sen muodosta sekd myonnetyn elakkeen alkamis- ja padttymispdivastd sekd tyonantajan va-
kuutusmaksuun vaikuttavista tekijoista.

201 §
Tiedot vanhuuseldkevastuiden tarkistamiseksi

Eldketurvakeskuksella on oikeus médrddmaésséadn ajassa ja muodossa salassapitosdédnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd saada elidkelaitokselta 171 §:n 1 momen-
tin mukaisen eldkevastuun tdydennyskertoimen laskemiseksi tarvittavat tiedot elidkelaitoksen
vastuuvelasta ja vakavaraisuuspddomasta sekd 168 §:n 3 momentin mukaisen keskimaaraisen
vuosituottoprosentin laskemiseksi tarvittavat tiedot eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain 11 §:ssd tarkoitetulla kehittyneissd valtioissa
sdannellylld markkinalla kaupankéynnin kohteina olevien osakesijoitusten méérdsté ja tuotosta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand kesdkuuta 2022.

Laki

tyoelikevakuutusyhtioisti annetun lain 14 ja 18 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyoeldkevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 14 §:n 2 momentti ja 18 §:n 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 442/2012, seuraavasti:
14 §
Vastuuvelka
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Vakuutusmaksuvastuu vastaa tulevista vakuutustapahtumista johtuvien suoritusten pédédoma-
arvoa siltd osin kuin yhtidlle on syntynyt vastuuta tyontekijan eldkelain tai yrittdjan eldkelain
mukaisesti. Vakuutusmaksuvastuuna pidetddn myos tyontekijan eldkelain 169 §:n 5 momentin
mukaisia vakuutusmaksun alennuksia tai muita vastaavia etuja varten ja jaljempand sanottujen
tappioiden peittdmistd varten varattua vastuuta, joka jakautuu vakuutuksenottajille ositettuun
(ositettu lisdvakuutusvastuu) ja osittamattomaan osaan (osittamaton lisdvakuutusvastuu). Osi-
tettua lisdvakuutusvastuuta saadaan kdyttdd vain tyontekijan eldkelain 169 §:n 5 momentissa
tarkoitettuihin vakuutusmaksun alennuksiin tai muihin vastaaviin etuihin. Vakuutusmaksuvas-
tuuta lisdavad tai viahentdvaa osittamatonta lisdvakuutusvastuuta voidaan kdyttdd vastuuvelan
laskuperusteiden muuttamisesta syntyneen tappion sekd myos muun tappion peittimiseen.

18§

Siirrot ositettuun ja osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen

Jos tydeldkevakuutusyhtion vakavaraisuuspdédoma on suurempi kuin vakavaraisuusraja, yhtio
voi siirtdd 14 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ositettuun lisdvakuutusvastuuseen enintéén tyon-
tekijan eldkelain 169 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla lasketun méaérén.

Tadma laki tulee voimaan 1 péivina kesékuuta 2022.

Laki

eliikelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain
17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta an-
netun lain (315/2015) 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 956/2021, seuraavasti:
17§
Tuottovaatimusriski ja vakuutusriski
Tuottovaatimusriskiluokan riskiarvo lasketaan sen estimattd, mitd 12 §:ssd sdadetddn, kaa-

valla
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missd k on vastuuvelan laskemisessa kéytettédvi diskonttauskorko, b on laskentahetked seu-
raavana pdivand voimassa oleva tyontekijén eldkelain (395/2006) 171 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu eldkevastuun tdydennyskerroin, Sj on tuottovaatimusriskille mééaritelty tappio-olettama ja
Aj on vastuuvelka, josta on vdhennetty tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain 14 §:n 2 mo-
mentin mukainen osittamaton ja ositettu lisdvakuutusvastuu, elikesdatidista ja eldkekassoista
annetun lain 7 luvun 2 §:n 2 momentin mukainen lisdvakuutusvastuu ja erit, joita yrittdjan eld-
kelain (1272/2006) 139 §:n 2 momentin mukaan ei oteta huomioon vakuutusmaksuvastuussa.

Tadma laki tulee voimaan 1 péivina kesékuuta 2022.

Laki

merimieselikelain 154 ja 155 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 154 §:n 1 momentin 2 kohta ja 155 §, sellaisena
kuin niistd on 154 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 78/2016, seuraavasti:

154 §
Eldkekassan vastuu vanhuuseldkkeestd

Eldkekassa on vastuussa:

2) médristi, jolla 155 §:n ja sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien tai antamien lasku-
perusteiden mukaan on tarkistettu elikekassan vastuulla olevaa osaa; ja

155§
Vanhuuseldkevastuiden tarkistaminen eldkevastuun tdydennyskertoimella
Vanhuuseldkkeiden rahastoituja osia tarkistetaan vuosittain maaralld, joka lasketaan 202 §:n

mukaisiin laskuperusteisiin sisdllytettdvan tyontekijan eldkelain 171 §:n mukaisen eldkevastuun
tdydennyskertoimen perusteen avulla.

Tama laki tulee voimaan 1 paivand kesdkuuta 2022.
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 153 §:n 1 momentti, 166 §:n otsikko ja 2 mo-
mentti, 167 §, 169 §, 171 §:n otsikko ja 1-3 momentti, 174 §:n 1 momentin 2 kohta, 194 § sekd

201 §,

sellaisina kuin niistd ovat 153 §:n 1 momentti laissa 945/2016, 169 § osaksi laissa 1112/2007,
171 §:n otsikko ja 3 momentti laissa 1121/2006, 171 §:n 1 momentti laissa 220/2011, 171 §:n 2
momentti laissa 950/2021, 174 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 69/2016, 194 § laissa 794/2012

sekd 201 § laissa 317/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

153§
Tyontekijin tydeldkevakuutusmaksun mddrd

Tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksu on 4,2
prosenttia lisdttynd puolella siitd prosentti-
maarastd, jolla timin lain mukaisen vakuu-
tuksen keskimddrdinen tydeldkevakuutus-
maksu prosentteina palkasta ylittdd luvun
18,2. Keskimédrdinen tydeldkevakuutus-
maksu lasketaan ottaen huomioon 169 §:n 3
momentissa tarkoitetut maksun alennukset.

166 §

Vakuutusmaksujen, vastuuvelan ja eldkevas-
tuun laskuperusteet

Sosiaali- ja terveysministeri¢ antaa asetuk-
sella eldkesditidille elakevastuun laskuperus-
teet.

167 §

Ehtojen ja laskuperusteiden yhdenmukaisuus
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Ehdotus

153§
Tyontekijin tydeldkevakuutusmaksun mddrd

Tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksu on 4,2
prosenttia lisdttynd puolella siitd prosentti-
maarastd, jolla timin lain mukaisen vakuu-
tuksen keskimddrdinen tyoeldkevakuutus-
maksu prosentteina palkasta ylittdd luvun
18,2. Keskimédrdinen tydeldkevakuutus-
maksu lasketaan ottaen huomioon 169 §:n 5
momentissa tarkoitetut maksun alennukset.

166 §

Vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskupe-
rusteet

Sosiaali- ja terveysministeri¢ antaa asetuk-
sella eldkeséatidille vastuuvelan laskuperus-
teet.

167 §

Ehtojen ja laskuperusteiden yhdenmukaisuus



Voimassa oleva laki

Sosiaali- ja terveysministerid ei saa ilman
erityistd syytd vahvistaa eldkevakuutuksen eh-
toihin tai laskuperusteisiin eroja, jotka vai-
keuttavat tdmaén lain toimeenpanoa tai eldke-
laitosten yhteisten asioiden hoitamista.

169 §

Tyoeldkevakuutusyhtiolle maksettavien va-
kuutusmaksujen laskuperusteet

Tyoeldakevakuutusyhtiolle maksettavien va-
kuutusmaksujen laskuperusteista on kéytavi
ilmi, miten vakuutusmaksut lasketaan ja miten
vakuutusmaksu jakautuu eri kululajeja varten
perittiaviin osiin. Laskuperusteet voidaan laa-
tia siten, ettd tyOnantajan toteutunut tyokyvyt-
tomyyseldke- ja kuntoutusrahakorvausmeno
otetaan huomioon vakuutusmaksua méaaratta-
essé.

Tyoeldakevakuutusyhtididen vakuutusmak-
sun suuruutta médrittdessd otetaan vuosittain
huomioon tydeldkevakuutusyhtion — osuus
178-181 §:ssd ja Eldketurvakeskuksesta anne-
tun lain 5 §:ssd mainituista yhteisesti kustan-
nettavista kuluista.

Kun tyo6eldkevakuutus on jarjestetty tyoela-
kevakuutusyhtidssd, tyOnantajalla on oikeus
osuuteen vakuutusliikkeen mahdollisesti tuot-
tamasta ylijadméstd. Laskuperusteet tistd ai-
heutuville vakuutusmaksujen alennuksille tai

FEhdotus

Sosiaali- ja terveysministeri0 saa vahvistaa
vain erityisestd syystd eldkevakuutuksen eh-
toihin tai laskuperusteisiin eroja, jotka vai-
keuttavat tdmaén lain toimeenpanoa tai eldke-
laitosten yhteisten asioiden hoitamista.

169 §

Tyoelikevakuutusyhtiolle maksettavien va-
kuutusmaksujen laskuperusteet

Tyoeldakevakuutusyhtiolle maksettavien va-
kuutusmaksujen laskuperusteista on kéytavi
ilmi, miten vakuutusmaksu lasketaan ja miten
se jakautuu eri kululajeja varten perittéviin
osiin.

Tyoeldkevakuutusyhtion on laadittava va-
kuutusmaksujen laskuperusteet siten, ettd
tyonantajia kohdellaan yhdenmukaisesti. Las-
kuperusteet voidaan laatia siten, ettd tyonan-
tajan toteutunut tyokyvyttomyyselidke- ja kun-
toutusrahakorvausmeno otetaan huomioon
vakuutusmaksua méadréttdessa.

Tyo6eldakevakuutusyhtididen vakuutusmak-
sun suuruutta madrattdessd otetaan vuosittain
huomioon tydeldkevakuutusyhtion —osuus
178-181 §:ssd ja Eldketurvakeskuksesta anne-
tun lain 5 §:ssd mainituista yhteisesti kustan-
nettavista kuluista.

Tyoeldkevakuutusyhtiolle maksettavien va-
kuutusmaksujen laskuperusteisiin on sisdllyt-
tivda tyéeldkevakuutusmaksun hoitokustan-
nusosaa koskevat perusteet. Hoitokustannus-
osalla katetaan tyoeldkevakuutusyhtion td-
mdn lain mukaisen toiminnan liikekulut Ilu-
kuun ottamatta sijoitustoiminnasta syntyvid
sekd erityisestd syystd muilla maksunosilla
katettavia litkekuluja. Hoitokustannusosan
laskuperusteet on laadittava siten, ettd hoito-
kustannusosan tuotto vastaa tyéeldkevakuu-
tusyhtion timdn lain mukaisen toiminnan lii-
kekuluja, ja ettd tyénantajan hoitokustan-
nusosa on kohtuullisessa suhteessa tyonanta-
Jjan vakuutuksista aiheutuviin litkekuluihin.

Kun ty6eldkevakuutus on jérjestetty tydela-
kevakuutusyhtidssd, tyonantajalla on oikeus
osuuteen vakuutusliikkeen mahdollisesti tuot-
tamasta ylijddméstd. Laskuperusteet téstd ai-
heutuville vakuutusmaksujen alennuksille tai
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Voimassa oleva laki

muille vastaaville eduille on laadittava siten,
ettd kohtuullisessa méiirin otetaan huomioon
ylijiimén kokonaisméérd ja muodostumis-
tapa. Vakuutusmaksujen alennukset ja muut
vastaavat edut eivit saa vaarantaa tyoeldkeva-
kuutusyhtidistd annetun lain 7 luvun mukais-
ten vakavaraisuusvaatimusten tayttymista.

Mitd 3 momentissa sdddetddn, ei koske sel-
laista tilapdistd tyonantajaa, joka on jarjesté-
nyt tyontekijoidensd eldketurvan 147 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

171§
Vanhuuseldkevastuun tdydentdminen

Vanhuuseldkkeiden rahastoituja osia tay-
dennetddn rahastoinnin lisddmiseksi vuosit-
tain méaarillé, joka lasketaan 166 §:n mukai-
siin laskuperusteisiin sisdllytettdvin eldkevas-
tuun tdydennyskertoimen avulla. Téaydennys-
kerroin mééritelldén ottaen huomioon elikkei-
den turvaamisesta johtuvat vaatimukset ja elé-
kelaitosten vakavaraisuus neljannesvuosittain
tarkasteltuna.

Jos eldkelaitosten osaketuottosidonnaisten
lisdvakuutusvastuiden yhteismddrd on suu-
rempi kuin yksi prosentti eldkelaitosten 168
§m 2 momentissa tarkoitettujen osaketuotto-
sidonnaisen lisdvakuutusvastuun laskennan
perusteena olevien vastuuvelkojen yhteismaa-
réstd, ylittdva osuus on kéytettdva timén py-
kilan 1 momentissa tarkoitettujen rahastoitu-
jen osien tdydennyksiin.

Téassd pykélassd tarkoitetut tdydennykset
voidaan kohdistaa erilaisina eri ikdluokkien
vastaisten ja alkaneiden vanhuuseldkkeiden
rahastoituihin osiin siten, ettd vakuutusmak-
sutason kehitys muodostuu pitkélla aikavalilla
tasaiseksi.

FEhdotus

muille vastaaville eduille on laadittava siten,
ettd kohtuullisessa méiirin otetaan huomioon
ylijidmén kokonaisméérd ja muodostumis-
tapa. Vakuutusmaksujen alennukset ja muut
vastaavat edut eivit saa vaarantaa tyoeldkeva-
kuutusyhtidistd annetun lain 7 luvun mukais-
ten vakavaraisuusvaatimusten tayttymista.

Miti 5 momentissa sdddetddn, ei koske sel-
laista tilapdistd tyonantajaa, joka on jarjesta-
nyt tyontekijoidensd eldketurvan 147 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

171§
Vanhuuseldkevastuun tarkistaminen

Vanhuuseldkkeiden rahastoituja osia tarkis-
tetaan vuosittain maaralla, joka lasketaan 166
§:n mukaisiin laskuperusteisiin sisillytettdvin
elikevastuun tiydennyskertoimen perusteen
avulla. Téydennyskerroin mééritelldén ottaen
huomioon eldkkeiden turvaamisesta johtuvat
vaatimukset ja eldkelaitosten vakavaraisuus
vahintddn neljannesvuosittain tarkasteltuna.
Tdydennyskerroin mddritellddn siten, ettd
tdydennyskertoimen arvo tukee vanhuuseldk-
keiden rahoitusta ja eldkelaitosten pitkdjdn-
teistd sijoitustoimintaa. Tdydennyskerroin voi
pienentdd vanhuuseldkkeiden rahastoituja
osia vain silloin, kun eldkelaitosten keskimdd-
rdinen vakavaraisuus on alentunut merkittd-
vdsti. Taydennyskertoimen arvon laskee Eld-
keturvakeskus eldkelaitosten antamien tieto-
Jjen perusteella.

Jos eldkelaitosten osaketuottosidonnaisten
lisdvakuutusvastuiden yhteismddrd on suu-
rempi kuin yksi prosentti eldkelaitosten 168
§m 2 momentissa tarkoitettujen osaketuotto-
sidonnaisen lisdvakuutusvastuun laskennan
perusteena olevien vastuuvelkojen yhteismaa-
réstd, ylittdva osuus on kéytettdva timén py-
kilan 1 momentissa tarkoitettujen rahastoitu-
jen osien tarkistuksiin.

Tassa pykéléssa tarkoitetut tarkistukset voi-
daan kohdistaa erilaisina eri ikdluokkien vas-
taisten ja alkaneiden vanhuuseldkkeiden ra-
hastoituihin osiin siten, ettd vakuutusmaksuta-
son kehitys muodostuu pitkalla aikavélilla ta-
saiseksi.
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Voimassa oleva laki

174 §
Eldikelaitoksen vastuu vanhuuseldkkeestd

Kukin tydelédkelaitos on vastuussa:

2) mééristé, joka 171 §:n ja sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamien tai antamien
laskuperusteiden mukaan on siirretty elakelai-
toksen vastuulla olevaan osaan; ja

194 §
Tyonantajan oikeus saada tietoja

Tyonantajalla on oikeus saada elikelaitok-
selta salassapitosddanndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta ta-
lous- ja henkil6stohallintoaan ja yrityksen
tyoeldkevakuutusmaksun tarkastamista var-
ten valttiméattomat tiedot tdmén lain mukaan
myonnetysti elidkkeesté ja sen muodosta seké
myonnetyn elidkkeen alkamis- ja paattymis-
paivésta.

201 §

Tiedot vanhuuseldikevastuiden tdydentd-
miseksi

Eldketurvakeskuksella on oikeus maaraa-
massddn ajassa ja muodossa salassapitosiddn-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamaittd saada eldkelaitokselta 171
§m 1 momentin mukaisen eldkevastuun téy-
dennyskertoimen laskemiseksi tarvittavat tie-
dot eldkelaitoksen vastuuvelasta tai eldkevas-
tuusta ja vakavaraisuuspddomasta sekd 168
§:n 3 momentin mukaisen keskimédardisen
vuosituottoprosentin laskemiseksi tarvittavat
tiedot elikelaitoksen vakavaraisuusrajan las-
kemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta anne-
tun lain 11 §:ssd tarkoitetulla kehittyneissd

FEhdotus

174 §
Eldikelaitoksen vastuu vanhuuseldkkeestd

Kukin tyoelédkelaitos on vastuussa:

2) madréstd, jolla 171 §m ja sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamien tai antamien
laskuperusteiden mukaan on tarkistettu elake-
laitoksen vastuulla olevaa osaa; ja

194 §
Tyonantajan oikeus saada tietoja

Tyodnantajalla on oikeus saada eldkelaitok-
selta salassapitosdénnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaéttd talous-
ja henkilostohallintoaan ja yrityksen tyoeldke-
vakuutusmaksun tarkastamista varten véltté-
mattdmat tiedot timén lain mukaan mydnne-
tysté elidkkeestd ja sen muodosta sekd myon-
netyn eldkkeen alkamis- ja paédttymispéaivastd
sekd tyénantajan vakuutusmaksuun vaikutta-
vista tekijoistd.

201 §

Tiedot vanhuuseldkevastuiden tarkista-
miseksi

Eldketurvakeskuksella on oikeus maaraa-
massddn ajassa ja muodossa salassapitosdin-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamaittd saada eldkelaitokselta 171
§m 1 momentin mukaisen eldkevastuun téy-
dennyskertoimen laskemiseksi tarvittavat tie-
dot eldkelaitoksen vastuuvelasta ja vakavarai-
suuspddomasta sekd 168 §:n 3 momentin mu-
kaisen keskimédrdisen vuosituottoprosentin
laskemiseksi tarvittavat tiedot eldkelaitoksen
vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten
hajauttamisesta annetun lain 11 §:ssé tarkoite-
tulla kehittyneissd valtioissa sddnnellylld
markkinalla kaupankdynnin kohteina olevien
osakesijoitusten maarasta ja tuotosta.
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Voimassa oleva laki

valtioissa sddnnellylld markkinalla kaupan-
kédynnin kohteina olevien osakesijoitusten
maarasta ja tuotosta.

FEhdotus

Tama laki tulee voimaan 1 paivana kesdkuuta
2022.

Laki

tyoelikevakuutusyhtidisti annetun lain 14 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoelakevakuutusyhtidistd annetun lain (354/1997) 14 §:n 2 momentti ja 18 §:n 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 442/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §

Vastuuvelka

Vakuutusmaksuvastuu vastaa tulevista va-
kuutustapahtumista johtuvien suoritusten péa-
oma-arvoa siltd osin kuin yhtiélle on syntynyt
vastuuta tyontekijan eldkelain tai yrittdjan ela-
kelain mukaisesti. Vakuutusmaksuvastuuna
pidetddn myos tyontekijén eldkelain 169 §:n 3
momentin mukaisia vakuutusmaksun alen-
nuksia tai muita vastaavia etuja varten ja jél-
jempind sanottujen tappioiden peittdmisti
varten varattua vastuuta, joka jakautuu vakuu-
tuksenottajille ositettuun (ositettu lisdvakuu-
tusvastuu) ja osittamattomaan osaan (ositta-
maton lisdvakuutusvastuu). Ositettua lisdva-
kuutusvastuuta saadaan kayttaa vain tyonteki-

FEhdotus

14 §

Vastuuvelka

Vakuutusmaksuvastuu vastaa tulevista va-
kuutustapahtumista johtuvien suoritusten péa-
oma-arvoa siltd osin kuin yhtidlle on syntynyt
vastuuta tyontekijan eldkelain tai yrittdjan ela-
kelain mukaisesti. Vakuutusmaksuvastuuna
pidetddn my0s tyontekijén eldkelain 169 §:n 5
momentin mukaisia vakuutusmaksun alen-
nuksia tai muita vastaavia etuja varten ja jél-
jempind sanottujen tappioiden peittdmisti
varten varattua vastuuta, joka jakautuu vakuu-
tuksenottajille ositettuun (ositettu lisdvakuu-
tusvastuu) ja osittamattomaan osaan (ositta-
maton lisdvakuutusvastuu). Ositettua lisdva-
kuutusvastuuta saadaan kayttaa vain tyonteki-
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Voimassa oleva laki

jén elékelain 169 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuihin vakuutusmaksun alennuksiin tai muihin
vastaaviin etuihin. Vakuutusmaksuvastuuta
lisddvaa tai vdhentdvdd osittamatonta lisdva-
kuutusvastuuta voidaan kdyttdd vastuuvelan
laskuperusteiden muuttamisesta syntyneen
tappion sekd my0s muun tappion peittimi-
seen.

18§

Siirrot ositettuun ja osittamattomaan lisdva-
kuutusvastuuseen

Jos tydeldkevakuutusyhtion vakavaraisuus-
pddoma on suurempi kuin vakavaraisuusraja,
yhtid voi siirtdd 14 §m 2 momentissa tarkoi-
tettuun ositettuun lisdvakuutusvastuuseen
enintdén tyontekijén eldkelain 169 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla lasketun mééréan.

FEhdotus

jén elékelain 169 §:n 5 momentissa tarkoitet-
tuihin vakuutusmaksun alennuksiin tai muihin
vastaaviin etuihin. Vakuutusmaksuvastuuta
lisddvaa tai vdhentdvdd osittamatonta lisdva-
kuutusvastuuta voidaan kdyttdd vastuuvelan
laskuperusteiden muuttamisesta syntyneen
tappion sekd my0s muun tappion peittimi-
seen.

18§

Siirrot ositettuun ja osittamattomaan lisdva-
kuutusvastuuseen

Jos tydeldkevakuutusyhtion vakavaraisuus-
pddoma on suurempi kuin vakavaraisuusraja,
yhtid voi siirtdd 14 §m 2 momentissa tarkoi-
tettuun ositettuun lisdvakuutusvastuuseen
enintdén tyontekijén eldkelain 169 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla lasketun mééréan.

Tama laki tulee voimaan 1 péivéni kesidkuuta
2022.

Laki

elidkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain
17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta an-
netun lain (315/2015) 17 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 956/2021, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

17 §
Tuottovaatimusriski ja vakuutusriski

Tuottovaatimusriskiluokan riskiarvo laske-
taan sen estdmdttd, mitd 12 §:ssd sdddetdan,
kaavalla
missé k on vastuuvelan laskemisessa kéytet-
tdva diskonttauskorko, b on laskentahetked
seuraavana paivand voimassa oleva tyonteki-
jan eldkelain (395/2006) 171 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu eldkevastuun tiydennysker-
roin, Sj on tuottovaatimusriskille mééritelty
tappio-olettama ja Aj on vastuuvelka, josta
on viahennetty tyoeldakevakuutusyhtidistd an-
netun lain 14 §:n 2 momentin mukainen osit-
tamaton ja ositettu lisdvakuutusvastuu, ela-
kesditioista ja elakekassoista annetun lain 7
luvun 2 §:n 2 momentin mukainen lisdvakuu-
tusvastuu ja erét, joita yrittdjén eldkelain
(1272/2006) 139 §:n 2 momentin mukaan ei
oteta huomioon vakuutusmaksuvastuussa.

FEhdotus

17 §
Tuottovaatimusriski ja vakuutusriski

Tuottovaatimusriskiluokan riskiarvo laske-
taan sen estdmdttd, mitd 12 §:ssd sdddetdan,
kaavalla

Vi =(k+b+C—AS))4A;,
missé k on vastuuvelan faskemisessa kaytet-
tdva diskonttauskorko, b on laskentahetked
seuraavana paivand voimassa oleva tyonteki-
jan eldkelain (395/2006) 171 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu eldkevastuun tiydennysker-
roin, Sj on tuottovaatimusriskille mééritelty
tappio-olettama ja Aj on vastuuvelka, josta
on viahennetty tyoeldakevakuutusyhtidistd an-
netun lain 14 §:n 2 momentin mukainen osit-
tamaton ja ositettu lisdvakuutusvastuu, ela-
kesditioista ja elakekassoista annetun lain 7
luvun 2 §:n 2 momentin mukainen lisdvakuu-
tusvastuu ja erét, joita yrittdjén eldkelain
(1272/2006) 139 §:n 2 momentin mukaan ei
oteta huomioon vakuutusmaksuvastuussa.

Tama laki tulee voimaan 1 paivéana kesdkuuta
2022.

Laki

merimieseliikelain 154 ja 155 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 154 §:n 1 momentin 2 kohta ja 155 §, sellaisena
kuin niistd on 154 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 78/2016, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

154§
Eldkekassan vastuu vanhuuseldkkeestd

Eldkekassa on vastuussa:

2) mééristé, joka 155 §:n ja sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamien tai antamien
laskuperusteiden mukaan on siirretty eldke-
kassan vastuulla olevaan osaan; ja

155 §

Vanhuuseldkevastuiden tdydentdminen eldke-
vastuun tdydennyskertoimella

Vanhuuseldkkeiden rahastoituja osia tay-
dennetddn rahastoinnin lisddmiseksi vuosit-
tain méaarillé, joka lasketaan 202 §:n mukai-
siin laskuperusteisiin siséllytettdvén tyonteki-
jan eldkelain 171 §:n mukaisen eldkevastuun
tdydennyskertoimen avulla.

FEhdotus

154§
Eldkekassan vastuu vanhuuseldkkeestd

Eldkekassa on vastuussa:

2) madréstd, jolla 155 §m ja sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamien tai antamien
laskuperusteiden mukaan on tarkistettu elake-
kassan vastuulla olevaa osaa; ja

155 §

Vanhuuseldkevastuiden tarkistaminen eldke-
vastuun tdydennyskertoimella

Vanhuuseldkkeiden rahastoituja osia tarkis-
tetaan vuosittain madrélla, joka lasketaan 202
§:n mukaisiin laskuperusteisiin sisillytettdvin
tyontekijén eldkelain 171 §:n mukaisen eldke-
vastuun  tdydennyskertoimen  perusteen
avulla.

Tdmad laki tulee voimaan 1 péivdnd kesa-
kuuta 2022.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

eliikelaitoksen vakavaraisuusrajan laskennassa kiytettivien vakioiden arvoista annetun val-
tioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskennassa kiytettdvien vakioiden arvoista an-

netun valtioneuvoston asetuksen (447/2015) 4 § seuraavasti:
4§

Eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetun lain 17
§:n 4 momentissa tarkoitettu vakavaraisuuden alentumista kuvaava vakio C on -0,008 ja odo-
tettua tdydennyskertoimen kasvua kuvaava vakio D on 0,004.

Tama asetus tulee voimaan 1 paivand kesdkuuta 2022.

Helsingissd x.x.2022

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen

Ylimatemaatikko Minna Lehmuskero
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