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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyyntd ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tydntekijan eldkelain muutta-
misesta sekd erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta lau-
suntoa ehdotuksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tyontekijan
elakelain muuttamisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Kilpailu- ja kulutta-
javirasto toteaa lausuntonaan seuraavan.

Tyéeldkevakuutusmaksun hoitokustannusosan laskuperusteiden periaattei-
den tdsmentédminen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitad ehdotetulla muutoksella tavoiteltua tyoeld-
kevakuutusmaksun hoitokustannusosan nykyist@ parempaa lapindkyvyytta
IGhtdkohtaisesti perusteltuna. Tydeldkevakuutusyhtididen hoitokustannusten
sekda niista tydnantaqjille aiheutuvien kustannusten nykyist& parempi G-
pindkyvyys saattaisi olla omiaan tehostamaan tydeldkevakuutusyhtididen
toimintaa. Mikdali hoitokustannuksiin liittyvat erot yhtididen vdalilla olisivat ny-
kyist& lapinGkyvammin vakuutuksenottajien tiedossa, yhtidille saattaisi muo-
dostua nykyist& suurempi kannustin tarkastella toimintansa tehokkuutta,
millé puolestaan voisi olla tydeldkejarjestelman tehokkuuden kannalta
myodnteinen vaikutus.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnitté&é kuitenkin huomiota siihen, etté luonnok-
sessa hallituksen esitykseksi ei ole lainkaan arvioitu sité, millainen vaikutus esi-
tetylld hoitokustannusosan yhtiokohtaisella vahvistamisella mahdollisesti olisi
suomalaisen lakisaateisen tydeldkejarjestelman ei-taloudelliselle luonteelle,
ja siten jarjestelman kilpailuoikeudelliselle arvioinnille. LakisGateisen, ns. soli-
daarisuuden periaatteelle rakentuvan tydeldkejariestelmdan taytantédonpa-
non, jonka voidaan katsoa olevan osa kansallista sosiaaliturvajarjestelmad,
voidaan katsoa olevan luonteeltaan ei-taloudellista toimintaa ja jaavan si-
ten sekd kansallisen etté@ EU:n kilpailulainsGdadannodn soveltamisalan ulko-
puolelle. Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnitt&& huomiota siihen, etté ehdote-
tulla muutoksella oltaisiin lisddmdassa lakisGateisen tydeldkejarjestelman kil-
pailullisuutta. Tallainen kilpailullisuuden liséadminen on seikka, jolla voi olla
vaikutuksia foiminnan luonteen madarittelylle. N&in ollen, vaikka EU:n fuo-
mioistuinten ratkaisukaytédnndn perusteella voidaan todeta, ettéd myos luon-
teeltaan ei-taloudelliseen toimintaan voi sisdlty& kilpailullisia elementtejd,
joiden tavoitteena on kannustaa toimijoita harjoittamaan toimintaansa hy-
van hallinnon periaatteiden mukaisesti eli mahdollisimman tehokkaasti ja
vahiten kustannuksia aiheuttavalla tavalla sosiaaliturvajarjestelman moit-
teettoman toiminnan varmistamiseksi, nyt ehdotetun kaltaisen muutoksen
yhteydessa tulisi arvioida muutosta myds toiminnan taloudellisen vs. ei-talou-
dellisen luonteen ndkdkulmasta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etta en-
nen ehdotetun kaltaisen kilpailullisuuden lisddmistd koskevan muutoksen te-
kemista asian valmistelua tulisi tdydentad arviolla siitd, voitaisiinko jarjestel-
madan sisaltyvan kilpailullisen elementin katsoa olevan ehdotetun muutoksen

Kilpailu- ja kuluftajavirasto ALLEKIRJOITETTU KONEELLISESTI
Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki » Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 « S&hkdposti kifaamo@kkv.fi « kkv.fi



', l, l, Kilpailu- ja Lausunto 2 (4)
N AN

kuluttajavirasto
KKV/1504/03.02/2021
21.1.2022

jalkeenkin laadultaan ja lagjuudeltaan sellainen, etta tydeldkejarjestelmdan
voitaisiin katsoa edelleen olevan luonteeltaan ei-taloudellinen.

Edelld todettuun littyen Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnitté&a huomiota myos
siihen, ettd luonnoksessa todetun mukaan ehdotetulla muutoksella olete-
taan saavutettavan tydelakeyhtididen tehokuudessa parannus, joka olisi
vuositasolla suuruudeltaan yhteenlaskettuna muutamasta miljoonasta eu-
rosta noin kymmeneen miljioonaan euroon. Luonnoksessa hallituksen esi-
tykseksi on lisdksi todettu, etta likekulut, jotka voisivat jatkossa tulla katetuksi
kunkin tydelakevakuutusyhtion omalla laskuperusteella, ovat arviolta noin
200 miljoonaa euroaq, ja vastaavasti tydelakeyhtididen kokonaisliikekulut
noin 400 miljoonaa euroa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto katsoo, etta ottaen
huomioon uudistuksella saavutettavan tehokkuuden lisGyksen arvioitu taso
ja sen suhde tydelakeyhtididen liikekuluihin on tarkedd, etté vudistuksella ei
muuteta lakisaateisen tydelakejariestelman ei-taloudellisen luonteen kan-
nalta olennaisia tekijoitd iiman huolellista ennakkoarviointia ja valmistelua.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittad lisaksi huomiota siihen, etté kuten ehdo-
tuksessakin on todettu, hoitokustannusosaa vahvistettaessa tulee varmistua
siita, ettd hoitokustannusosa laaditaan turvaavuusperiaatetta noudattaen
ja ottaen huomioon ensisijaisesti tyontekijoiden ja elakkeensaaqjien edut.
Sadantelylla ja valvonnalla tulee siten varmistua siitd, etté hoitokustannusosa
kattaa tydntekijdiden elaketurvan hoidosta ja eldkkeensaajien palveluista
syntyvat kustannukset. Mikdali sdantelya paadyttdisin muuttamaan ehdote-
tulla tavalla, tavoitellun Iapindkyvyyden ja sen avulla saavutettavan hoito-
kustannustehokkuutta lisa&avan vaikutuksen syntymiseksi on tarkedd, etta
tybelakevakuutusyhtiot kattavat hoitokustannusosalla kaikki likekulunsa ja
ettd liikekuluja ei siten padsadantoisesti saisi kattaa tydeldkevakuutusmaksun
muiden osien tuotoailla. Kilpailu- ja kuluttavavirasto pitad hyvin tarkeand,
ettd sddntelyn ja valvonnan avulla tulee olla mahdollisuus varmistua siitd,
ettd muiden osien tuottoja voitaisiin kayttad vain ehdotetulla tavalla erityi-
sestd syysta ja laissa madritellyissa filanteissa hoitokustannusten kattamiseen.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto viittaa taltéa osin Finanssivalvonnan aiempiin ha-
vaintoihin, joiden mukaan tydkyvyttdomyyden ehkaisemiseksi tarkoitettuja
palveluja kaytettiin tydeldkeyhtididen asiakashankinnassa tavalla, jota Fi-
nanssivalvonta piti tydeldkejariestelman kannalta vahingollisena. Hoitokus-
tfannusosan madritteleminen yhtidkohtaisesti ei saisi siten missddn olosuh-
teissa johtaa tilanteeseen, jossa tydelakeyhtiot kayttavat endotettua saan-
tely& hyvakseen asiakashankinnassaan tavalla, joka on tydntekijdiden, eldk-
keensaajien tai tydeldkejariestelman kannalta vahingollinen.

Vanhuuseldkevastuiden joustaminen poikkeuksellisessa sijoitusmarkkinati-
lanteessa

Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitdd ehdotetulla muutoksella tavoiteltua pitk&-
janteisen sijoitustoiminnan mahdollistamista ja hyvien sijoitustuottojen tavoit-
telua myds poikkeuksellisen heikossa sijoitusmarkkinatilanteessa [Ghtdékohtai-
sesti perusteltuna.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittéé kuitenkin huomiota siihen, etté ehdo-
tettu vudistus, jolla vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien taydentémisen
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sijasta tydeldkeyhtidille sallittaisiinkin rahastoiduista elakkeista aiheutuvien
vastuiden joustaminen alaspdin, mikali eldkelaitosten keskimadrdinen vaka-
varaisuus on heikentynyt, on periaatteellisesti merkittdvd muutos nykytilaan
verrattuna. Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittédd huomiota myos siihen, ettd
tallaiseen ehdotettuun vudistukseen, jolla sijoitustoiminnan epdonnistuessa
tybelakeyhtididen sallittaisiin kattaa syntyneitd tappioita jo rahastoitujen
vanhuuseldkevastuiden vakuutena olevalla varallisuudella ja siten parantaa
laskennallista vakavaraisuuttaan, saattaa sisaltyd kannustin lisddntyneeseen
riskinottoon. Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etté nditd seikkoja ei ole lain-
kaan tuotu esiin esitysluonnoksessa ja ettd luonnosta olisi siten syytda nailté
osin taydentad.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnittad lisaksi huomiota siihen, etta esitysluon-
noksessa on toistuvasti viitattu siihen, ettd ehdotettu uusi vakavaraisuusme-
kanismi parantaa tydeldkevakuutusyhtididen riskinkantokykyd. Toistuva viit-
taaminen riskinkantokyvyn paranemiseen on Kilpailu- ja kuluttajaviraston ar-
vion mukaan jossain madrin harhaanjohtava, silla elakevastuun tdydennys-
kertoimen ollessa ehdotuksen mahdollistamalla tavalla negatiivinen rahas-
toja, eli toisin sanottuna vanhuuseldkevastuiden vakuutena olevaa varalli-
suutta, kaytetadan tosiasiassa heikkojen sijoitustuottojen kattamiseen, jotta
tybelakeyhtion vakavaraisuuden voitaisiin katsoa pysyvan hyvaksyttavalla
tasolla. Tyéelakeyhtion varallisuusasema toisin sanoen talldin tosiasiassa
heikkenee, koska eldkerahastoja puretaan, jotta laskennallinen vakavarai-
suus saataisiin paranemaan ja jotta sijoitusjakauman riskillisyytté ei tarvitsisi
vahentad. Kilpailu- ja kuluttajaviraston nGgkemyksen mukaan on jossain
mdadrin harhaanjohtavaa todeta elakejarjestelman vakavaraisuuden tallai-
sessa tilanteessa paranevan, kun tosiasiassa jo kerrytettya eldkejarjiestelman
varallisuutta kaytetaan kattamaan ennakoitua heikompaa sijoitusten tuot-
toa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa, etta esitysluonnoksen muotoiluja olisi
ndain ollen syyt& muuttaa siten, etta sen sijaan, ettd todetaan toistuvasti ela-
kejariestelman vakavaraisuuden paranevan, tuotaisiin selke&mmin esiin,
ettd ehdotettu malli muuttaa vakavaraisuuden madarittelemiseen liittyvaa
sadantelyd ja mekanismia tavalla, joka mahdollistaa nykytilaan verrattuna
riskipitoisemman sijoitusjgkauman my&s heikossa sijoitustilanteessa. Lisaksi
tulisi tuoda selvemmin esiin, ettd ehdotettu uusi vakavaraisuuden madritte-
lyyn liittyv& mekanismi ei tosiasiassa vahvista vastuuvelan katteena olevan
varallisuuden maaréaa tai arvoa, vaan etta sen sijaan ehdotettu malli johtaa
rahastojen arvon pienenemiseen niissa tilanteissa, joissa vudistus mahdollis-
taa negatiivisen eldkevastuun taydennyskertoimen kayttamisen.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto kiinnitt&& huomiota myds siihen, etta esitysluon-
noksen perusteella j@& avoimeksi, miten ehdotettu uvusi vakavaraisuusmeka-
nismi toimisi, jos heikko sijoitusmarkkinatilanne kestdisi ehdotuksessa kuvattua
lyhytaikaista shokkia pidempdadan. Esitysluonnoksessa ei ole tuotu esiin, kuinka
usein tai kuinka pitkia ajanjaksoja kerrallaan eldkevastuun tGdydennyskerroin
voisi enimmillaéan olla ehdotetulla tavalla negatiivinen, ennen kuin tydeldke-
yhtididen olisi muutettava sijoitusiakaumaansa tavalla, joka lopettaisi ehdo-
tetun mallin mukaisen rahastojen purkamisen heikkojen sijoitustuottojen kat-
tamiseksi. Esitysluonnoksessa ei ole myodskadan tuotu esiin, millaisissa tilan-
teissa ja millaisin menettelyin Finanssivalvonta voisi puuttua tydelakeyhtioi-
den sijoitustoimintaan tai -jakaumaan heikon sijoitusmarkkinatilanteen
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jatkuessa lyhytaikaista shokkia pidemman ajanjakson tai toistuessa usein.
Talta osin on syytd huomioida myds, ettd ehdotettu sGantely saattaa sisal-
tad kannustimen lisGdantyneeseen riskinottoon, koska ep&onnistuneesta sijoi-
tustoiminnasta seurannut heikentynyt vakavaraisuus voidaan oletusarvoisesti
kattaa purkamalla negatiivisen tdydennyskertoimen avulla rahastojen ar-
voa ja siten parantaa laskennallista vakavaraisuutta. Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto toteaa, ettd luonnosta tulisi myds ndiltd osin taydentad.

Edelld todettuun littyen Kilpailu- ja kuluttajavirasto viittaa myds luonnoksen
perusteluissa mainittuihin Eladketurvakeskuksen mallinnuksiin, joiden mukaan
12-14 prosentissa mallinnetuista tilanteista tadydennyskertoimen arvo oli ne-
gatiivinen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvion mukaan esitysluonnoksessa
ndiden mallinnusten osalta todettu vaikuttaa olevan ristiriidassa esitysluon-
noksen muun sisallén kanssa, sillé luonnoksen perusteella syntyy vaikutelma,
jonka mukaan t@ydennyskertoimen negatiivinen arvo liittyisi vain hyvin poik-
keuksellisiin filanteisiin. Toisin sanoen Eldketurvakeskuksen mallinnuksista to-
dettu vaikuttaisi viittaavaan siihen, etta tdydennyskertoimen arvo olisi nega-
fiivinen fodenndkoisesti useammin kuin millainen vaikutelma esitysluonnok-
sesta muutoin vdalittyy, ja etté elGkevastuiden vakuutena olevaa varalli-
suutta purettaisiin heikkojen sijoitustuottojen kattamiseksi useammin kuin esi-
tysluonnoksessa on muutoin annettu ymmartaa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
toteaaq, ettd esitysta olisi syyta tdsment&d myds talta osin.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa lisaksi, ettd esitysluonnoksessa ei ole tuotu
esiin, miksi on ylip&dansa tarpeen luoda ehdotetun kaltainen automaattinen
eldkevastuun tdydennyskertoimen negatiivisen arvon salliva mekanismi ny-
kyisen Finanssivalvonnan aloitteesta kaynnistettdvan poikkeamismenettelyn
sijasta. Nykytilan mukaisessa mallissa Finanssivalvonta voi tehd& sosiaali- ja
terveysministeridlle ilmoituksen poikkeuksellisista olosuhteista. lImoituksen pe-
rusteella valtioneuvosto voi antaa asetuksen, jonka mukaan Finanssivalvon-
nalla on valtuudet pidentdd heikentyneen vakavaraisuuden johdosta tys-
elakeyhtidille asetettua madraaikaa tervehdyttamissuunnitelman toteutta-
miseksi. Toisin sanoen jo nykyinen sadntely antaa mahdollisuuden poiketa
tydelakevakuutusyhtididen vakavaraisuussédntelysta sellaisissa shokinomai-
sissa sijoitusmarkkinatilanteissa, joihin luonnoksessa viitataan. Nykyisen saan-
telyn mukaista menettelyd myos kaytettiin vuoden 2020 kevadalla koetun
osakekurssien laskun yhteydessd. Luonnoksessa ei ole kuitenkaan lainkaan
tuotu esiin sitd, miksi nykyisen sadntelyn ei katsota olevan riittava esitysluon-
noksella tavoiteltujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kilpailu- ja kuluttajavi-
rasto toteaa, ettd luonnosta tulisi myods talta osin tadydentad.
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