Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja liikenteen palveluista anne-

tun lain 128 ja 197 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ilmailulakia ja liikenteen palveluista annettua lakia. Esi-
tykselld annettaisiin Euroopan unionin niin sanottua U-space-tdytintodnpanoasetusta tdyden-
tava kansallinen sddntely. U-space-taytantoonpanoasetuksessa vahvistetaan saannot ja menetel-
mat, jotka koskevat miehittdmattomien ilma-alusjarjestelmien turvallista kdyttoda U-space-ilma-
tilassa, miehittdiméattomien ilma-alusjérjestelmien turvallista integrointia ilmailujarjestelmaén ja
U-space-palvelujen tarjoamista.

Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi mééraykselld perustaa U-space-tiytdntoon-
panoasetuksessa tarkoitetun U-space-ilmatilan, jossa miehittiméattomillad ilma-alusjéarjestelmilla
voidaan harjoittaa toimintaa ainoastaan U-space-tdytintdonpanoasetuksessa tarkoitettujen U-
space-palvelujen tukemana.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voisi nimeté yksinoikeudella toimivan U-spacen yh-
teisen tietopalvelun tarjoajan. Vaihtoehtoisesti titéi tehtévia hoitaisi toimivaltaisena viranomai-
sena toimiva Liikenne- ja viestintivirasto tai yksityinen tai julkinen palveluntarjoaja, jolle vi-
ranomainen olisi siirtdnyt tehtavén.

Liséksi sdddettéisiin U-spaceen liittyvén tiedon asettamisesta saataville.
Esityksessd ehdotetaan muutoksia myds lentoesteisiin liittyvdin lupamenettelyyn. Ehdotuksen
mukaan luvan lentoesteelle myoOntdisi hakemuksesta Liikenne- ja viestintdvirasto eikd hake-

mukseen tulisi endd liittdd asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan antamaa lausuntoa.

Liséksi ilmailulakiin ja liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan eréité teknisluonteisia
muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 26.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

U-space

Komissio antoi 22.4.2021 taytdntodnpanoasetuksen (EU) 2021/664 U-spacen sdédntelykehyk-
sestd (jaljempéand U-space-tdiytintoonpanoasetus). U-space-ilmatilalla tarkoitetaan ilmatilaa,
jossa miehittimattomilld ilma-alusjérjestelmilld voidaan harjoittaa toimintaa ainoastaan U-
space-tdytintoonpanoasetuksessa tarkoitettujen U-space-palvelujen tukemana. Samana paivana
annettiin komission taytantoonpanoasetus (EU) 2021/666 asetuksen (EU) N:o 923/2012 muut-
tamisesta U-space-ilmatilassa harjoitettavaa miehitettyd ilmailua koskevien vaatimusten osalta
sekd komission tdytantdonpanoasetus (EU) 2021/665 taytantdonpanoasetuksen (EU) 2017/373
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse ilmaliikenteen hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd
muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palveluntarjoajille valvottuun ilmatilaan ni-
metyssd U-space-ilmatilassa asetettavista vaatimuksista.

Asetusten mukaan U-space-ilmatilassa toimii yksi tai useampi U-space-palveluntarjoaja, joka
tarjoaa miehittimattomalle ilmailulle palveluja, kuten lennityslupa ja paikkatiedot muusta lii-
kenteestd. Lisdksi U-spacessa tarjotaan yleisti tietopalvelua, joka koostuu staattisen ja dynaa-
misen datan jakamisesta U-space-palvelujen tarjoamisen mahdollistamiseksi miehittdmétto-
mien ilma-alusten liikenteen hallintaa varten.

U-space-taytantoonpanoasetuksessa jitetddn tiettyjd asioita, kuten U-space-ilmatilan perusta-
mismenettely ja U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajan nimeéminen, jisenvaltioiden paitet-
tavaksi. Ndistd asioista ehdotetaan sdddettdvan kansallisesti ilmailulaissa (864/2014).

Lentoesteet

Lentoesteelld tarkoitetaan rakennelmaa tai laitetta, joka voi héiritd lentoliikennettd tai ilmailua
palvelevia laitteita tai muutoin aiheuttaa vaaraa lentoturvallisuudelle. Lentoesteelle on ilmailu-
lain 158 §:n mukaan haettava Liikenne- ja viestintdviraston lentoestelupa. Lentoesteluvan
myOntdmistd harkittaessa arvioidaan muun muassa vaikutusta lentopaikkojen esterajoituspin-
toihin seké lentomenetelmiin. Lupahakemukseen on liitettdvé asianomaisen ilmaliikennepalve-
luntarjoajan lausunto. Kéytdnndssa tdima on tarkoittanut Fintraffic ANS:ia, joka on ollut myods
ainoa lentomenetelmien laatija Suomessa.

Tammikuussa 2022 sovellettavaksi tulleen ilmaliikenteen hallintaa koskevan komission tdytin-
toonpanoasetuksen (EU) 2017/373 ja siihen liittyvén ilmailulain 110 §:n muutosten (laki
1327/2021) myd6téd lentomenetelmasuunnittelua tarjoavien toimijoiden mééra on kasvanut, jol-
loin eri toimijoiden suunnittelemien menetelmien yhteentoimivuuden ja koordinoinnin tarve
korostuu. Nédiden muutosten seurauksena lentoesteelld voi olla vaikutuksia sellaiseen lentome-
netelmédin, joka ei ole asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan tiedossa.

EU-sédéntelyn ja ilmailulain 110 §:n muutosten edellyttimié muutoksia lentoestelupaprosessiin
on arvioitu jo HE 197/2021 vp:n valmistelun yhteydessd. Tuolloin todettiin, ettd lentoeste-
lausuntoprosessia koskevaa sddntelyd on syytd tarkastella ehdotettua laajempana kokonaisuu-
tena ja erillisessd hankkeessa.



1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto (EASA) antoi Euroopan komissiolle lausuntonsa U-
space-sadntelystd maaliskuussa 2020 (EASA Opinion No 01/2020). Lausunnon liitteend EASA
antoi tdytintdonpanoasetusta koskevan luonnoksen, jota kéytettiin pohjana komission tdytén-
toonpanoasetuksen valmistelussa.

Komissio antoi lentoturvallisuusasioita késittelevin EASA-komitean jisenille ehdotuksen tiy-
tantdonpanoasetukseksi miehittimattomin ilmailun U-space-sdéntelystd 16.6.2020. Komission
ehdotus oli merkittavasti erilainen kuin EASA:n alkuperdinen ehdotus. Taytintoonpanoasetus-
ehdotusta kisiteltiin EASA-komitean kokouksissa keséllé ja syksylld 2020. U-space séddntely-
pakettiin liittyvit uudet asetukset ja asetusmuutokset hyviksyttiin EASA-komitean dénestyk-
sessd helmikuussa 2021.

Tayténtodnpanoasetusehdotuksesta laadittu U-kirjelméluonnos kisiteltiin liikkennejaoston kir-
jallisessa kasittelyssa 6.7.2020-7.7.2020. Valtioneuvoston kirjelma annettiin eduskunnalle val-
tioneuvoston yleisistunnon 23.7.2020 paatokselld (U 38/2020 vp). U-jatkokirjelméaluonnosta on
késitelty liikennejaoston kirjallisessa késittelyssd 11.12.-15.12.2020. Liikenne- ja viestintdva-
liokunnan lausunto (LiVL 5/2020 vp) suurelle valiokunnalle valmistui 24.9.2020. Valiokunnan
lausunnon mukainen eduskunnan kanta hyvéksyttiin suuressa valiokunnassa 25.9.2020.

Suomi kannatti tavoitteita michittdmattoman ilmailun turvallisuustilanteen parantamisesta tur-
vallisuussdédntelyd harmonisoimalla. Suomi piti tarkeina tavoitteita miechittiméattoméan ja miehi-
tetyn ilmailun turvallisesta yhteensovittamisesta, miehittimattoméan ilmailun sisdmarkkinoiden
perustamisesta sekd uusien teknologioiden kéyttoonottoa tukevasta sdantelymallista. Suomi piti
tiarkednd, ettd miehittimattoman ilmailun sééntelyd kehitetddn tavalla, joka vastaa kehittyvilla
toimialalla syntyviin aitoihin tarpeisiin. Suomi katsoi, ettd U-space-ilmatilat tulisi perustaa ta-
valla, joka on viranomaisille ja kaikille ilmatilan kéyttdjille mahdollisimman selked. Suomi ko-
rosti, ettd miehittdmattoman ilmailun kustannukset eivit saisi tulla miehitetyn ilmailun makset-
tavaksi, vaan “kéyttéjad maksaa” -periaatteen tulisi toteutua myds U-space-ilmatilassa.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa yhteistyossa Liikenne- ja viestintdviras-
ton kanssa.

Hankkeen etenemistd on voinut seurata Valtioneuvoston Hankkeet-sivustolla osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM003:00/2022. Sivustolla on julkaistu tietoja han-
keen etenemisestd sekd muuta aiheeseen liittyvad materiaalia.

Maaliskuun 8. pdivané 2022 pidettiin sidosryhmille keskustelutilaisuus, jossa keskusteltiin U-
space-sadntelyyn liittyvistd toiveista ja ndkemyksistd. Lentoesteisiin liittyvista lainsdddannon
muutostarpeista on keskusteltu valmistelun aikana kahdenvilisesti Fintraffic Lennonvarmistus
Oy:n ja Aii Airspace Design Oy:n kanssa.

Esityksestd pyydettiin lausunnot kesdlld 2022. (Tdydennetdédn lausuntokierroksen jalkeen.)


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM003:00/2022

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

Miehittimattomien ilma-alusjérjestelmien maard on kasvanut ja jatkaa kasvamistaan, ja miehit-
tamattomilld ilma-alusjarjestelmilld suoran nékodyhteyden ulkopuolella tapahtuva toiminta on
entistd monimuotoisempaa. Tdma aiheuttaa turvallisuus-, turva-, yksityisyys- ja ympéristoris-
keja.

U-space-taytintoonpanoasetuksen tavoitteena on lukuisten samanaikaisten UAS-operaatioiden
(Unmanned Aircraft System, miehittdméton ilma-alusjéirjestelma) turvallinen hallinta ja miehi-
tetyn ja miehittiméttdmén ilmailun harjoittaminen rinnakkain turvallisesti.

U-space-taytintoonpanoasetuksessa vahvistetaan sdannot ja menetelmaét, jotka koskevat miehit-
tamattomien ilma-alusjarjestelmien turvallista kdyttod U-space-ilmatilassa, miehittdmattomien
ilma-alusjarjestelmien turvallista integrointia ilmailujérjestelméén ja U-space-palvelujen tarjoa-
mista.

U-space-taytantoonpanoasetus koskee miechittiméttomien ilma-alusjirjestelmien kayttijia (jal-
jempénd my0s UAS-operaattori), U-space-palveluntarjoajia (jaljempand myos USSP, U-space
Service Provider) ja yhteisten tietopalvelujen tarjoajia (jaljempéana myods CISP, Common Infor-
mation Service Provider). Soveltamisalan ulkopuolelle jaavét valtion ilmailu, lennokkikerhojen
puitteissa tapahtuva lennétystoiminta tietyin edellytyksinesn, alle 250 grammaa painavat miehit-
tamattomat ilma-alukset sekd mittarilentosidéntdjen mukaisesti suoritettava toiminta.

Asetuksen mukaan jasenvaltio voi nimetd alueelleen U-space-ilmatiloja, joissa miehittimatto-
milld ilma-alusjérjestelmilld saa harjoittaa toimintaa ainoastaan U-space-palvelujen tukemana.
Ilmatilojen nimedmisen tulee perustua ilmatilan riskinarviointiin. Ilmatilojen méaéraa tai kokoa
el ole rajattu ja ne voivat sijoittua valvottuun tai valvomattomaan ilmatilaan. Asctuksessa ei
velvoiteta jasenvaltioita perustamaan U-space-ilmatiloja, mutta asetuksen vaatimuksia on nou-
datettava tammikuusta 2023 alkaen, jos U-space-ilmatiloja perustetaan.

U-space-ilmatilassa tarjotaan miehittimattomien ilma-alusjirjestelmien kayttijille palveluita
turvallisen ja sujuvan toiminnan takaamiseksi. Palveluita tarjoaa U-space-palveluntarjoaja. Pa-
kollisia palveluita ovat verkkotunnistuspalvelu (miehittiméattoman ilma-alusjarjestelmén tun-
nistetiedot), paikkatietoisuuspalvelu (ilmatilassa sovellettavat toimintachdot ja ilmatilarajoit-
teet), UAS-lennityslupapalvelu (kyseisen lennon ehdot ja edellytykset) ja liikennetietopalvelu
(tiedot muusta ilmaliikenteestd).

U-space-ilmatilassa on tarjottava tiettyja U-spacen toimivuuden ja palveluiden kannalta valtta-
mattomii tietoja muille palveluntarjoajille. Asetuksen mukaan jdsenvaltio voi nimetd yksinoi-
keudella toimivan CIS-palveluntarjoajan. Vaihtoehtoisesti tietotarjonta voidaan muodostaa ole-
massa olevien palveluntarjoajien (U-space-palveluntarjoaja, ilmaliikennepalvelun tarjoaja) tie-
doista. CIS-palvelua ovat muun muassa tiedot ilmatilan sivu- ja korkeusrajoista, lista palvelun-
tarjoajista (tunniste- ja yhteystiedot), tarjottavat U-space-palvelut, ilmatilarajoitukset, suoritus-
kykyvaatimukset ja mahdolliset vierekkéiset U-space-ilmatilat.

3 Nykytila ja sen arviointi
U-space

Miehittdiméattoméan ilmailun ilmatiloista on toistaiseksi melko vahéan kansallista sddntelyd. Mie-
hittdmaéttomien ilma-alusten kéytosté on sdéntelyd ilmailulaissa ja erityisesti Euroopan unionin



tasolla, keskeisimpina sddnnoistéd ja menetelmistd miehittdméattomien ilma-alusten kéytdssé an-
nettu komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2019/947 (jaljempana miehittimdttomdn ilmailun
tdytantoonpanoasetus).

Miehittimattoman ilmailun tdytdntdonpanoasetuksessa ja ilmailulaissa sdddetdin UAS-ilmati-
lavyohykkeestd, joka on toimivaltaisen viranomaisen perustama ilmatilan osa, jossa helpotetaan
tai rajoitetaan miehittdmattomilld ilma-aluksilla harjoitettavaa toimintaa tai kielletdédn se toi-
minnasta aiheutuviin turvallisuuteen, yksityisyyteen, henkil6tietojen suojaan, turvatoimiin tai
ympdristoon liittyviin riskeihin puuttumiseksi. Laajamittaista miehitetyn ja miehittimattoméan
ilmailun yhteensovittamiseen téhtédvaa lainsdddantod ei kuitenkaan ole ollut olemassa.

Tahan ehdotukseen siséltyvit U-space-ilmatilat ovat erddnlaisia rajoittavia UAS-ilmatila-
vyOhykkeitd, koska niissd toimintaa saa harjoittaa vain U-space-palveluiden tukemana.

Koska miehittdméttomilla ilma-alusjérjestelmilld harjoitettava toiminta on lisddntyméssa, sitid
koskeva kattava sddntely my0s ilmatilan ndkokulmasta on tarpeen. Euroopan unionissa tavoit-
teena on michittdiméttomén ilmailun asteittainen integraatio miehitetyn ilmailun kanssa. U-
space-tdytintoonpanoasetusta voidaan pitdd kehityksen ensimmaéisend askeleena ja teknologian
kehittyessd my0s lainsdddénto tdsmentyy ja vaatimukset yhteensovittamiselle kasvavat.

U-space-taytintoonpanoasetuksessa jétetdén tietyt asiat - kuten U-space-ilmatilojen perustami-
nen, CIS-palveluntarjoajan nimedminen ja tietojen asettaminen saataville - jdsenvaltioiden paa-
tettdviksi, joten ndistd sddtdminen kansallisesti on tarpeen.

Koska kyseessé on taytdntoonpanoasetus, muilta osin se on suoraan sovellettava eika jata jasen-
valtioille harkintavaltaa. Siltd osin kuin kansallista harkintavaltaa siséltidva sddantely on tdytén-
toonpanoasetuksessa kohdistettu toimivaltaiselle viranomaiselle, asiasta méératdin Liikenne- ja
viestintdviraston maarayksella

Lentoesteet

Nykyiselldédn lentoesteistd sdddetddn ilmailulain 158 §:sséd. Tietyt kriteerit tiyttdvin lentoesteen
asettamiseen tarvitaan lentoestelupa, jota haetaan Liikenne- ja viestintdvirastolta. Hakemukseen
tulee liittd4 asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan antama lausunto.

Voimassaolevan sddntelyn mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi vapauttaa lentoesteen lu-
vanvaraisuudesta tietyilld kriteereilld. Ilmailuviranomaisella onkin ollut vuodesta 2016 huhti-
kuuhun 2022 saakka voimassa maérdys, jossa ndma kriteerit méériteltiin.

Asianomainen ilmaliikennepalvelun tarjoaja, kdytdnndsséd yleensd Fintraffic Lennonvarmistus
Oy, pyytdéd omaa lausuntoaan varten lausuntoa muilta toimijoilta, joihin suunnitellulla lentoes-
teelld olisi vaikutusta.

Fintraffic Lennonvarmistus Oy perii lentoestelausunnostaan maksun, 240-750 e suunnitellun
esteen korkeudesta riippuen. Ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausunnon maksullisuudesta ei ole
lainsdddantoa.

Jos suunniteltu lentoeste, josta pyydetdédn lausuntoa, on sellainen, ettd se tayttdd luvanvaraisuu-
desta vapauttamisen kriteerit, Fintraffic Lennonvarmistus Oy toteaa lausunnossaan, ettd lupaa
ei tarvitse hakea.



Kun Fintraffic Lennonvarmistus Oy saa lausuntopyynndn lentoesteesti, tieto suunnitteilla ole-
vasta esteestd syotetddn Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n ylldpitdméédn lentoesterekisteriin.
Lentoesterekisteristd ei ole sdddetty laissa. Lentoesterekisterin tietoja on mahdollista saada
kéyttoon paikkatietoaineistona. Lausunnon ja mahdollisen lentoesteluvan saamisen jilkeen
suunniteltu este merkitéén rekisteriin valmistuneeksi hakijan ilmoituksesta ja siitd tulee rekiste-
riin fyysinen kohde. Tietyt kriteerit téyttivit lentoesteet julkaistaan myds ilmailun perustiedot
siséltdvassd ilmailukésikirjassa. Kaikista lausuntopyyntovaiheessa rekisteriin merkityisté len-
toesteistd ei kuitenkaan saada valmistumistietoa, joten rekisterin tiedot fyysisistd kohteista eivét
ole kattavia. Jérjestelmaistd, joka on ollut kdytdssd noin 20 vuotta, ei myodskdin pystyté tuotta-
maan kansainvélisen siviili-ilmailujérjestd ICAO:n vaatimukset téyttdvaa tietoa.

Fintraffic Lennonvarmistus Oy antaa vuosittain noin 1000 lentoestelausuntoa ja Liikenne- ja
viestintdvirasto on késitellyt vuosittain noin 200-400 lentoestelupahakemusta. Koska lentoeste-
luvasta vapauttamista koskeva madrdys on kumottu, viranomaiselle tulevien lentoestelupahake-
muksen méédrddn on odotettavissa kasvua.

Liikenne- ja viestintivirasto ei julkaise erikseen koottua tietoa ilmailuviranomaisen aikojen ku-
luessa myontédmista lentoesteluvista.

Suunnitellun lentoesteen arvioinnissa harkitaan myos vaikutukset lentomenetelmiin, joista sda-
detdén ilmailulain 110 §:ssd. Pykdldd on muutettu hiljattain ja sen voimassa oleva muotoilu tuli
voimaan tammikuussa 2022 (laki 1327/2021). Lakimuutos perustuu ilmaliikenteen hallintaa
koskevaan komission tiytintdonpanoasetukseen (EU) 2017/373. Taytidntoonpanoasetuksessa
on vahvistettu lentomenetelmésuunnitteluun oikeuttavan luvan kriteerit, ja kaikki téllaisen lu-
van haltijat voivat tarjota lentomenetelmésuunnittelupalveluja EU:n alueella. Sen lisdksi, ettéd
Fintraffic Lennonvarmistus Oy:ll4d on lupa tarjota ilmaliikennepalveluja, silli on myos lupa
suunnitella lentomenetelmii. Aiemmin Fintraffic Lennonvarmistus Oy oli ainoa lentomenetel-
mien tarjoaja Suomessa. Monitoimijaympéristdssa eri toimijoiden suunnittelemien lentomene-
telmien yhteentoimivuuden ja koordinoinnin tarve korostuu.

Lainsdddéanndn muutosten seurauksena suunnitellulla lentoesteelld voi olla vaikutuksia sellai-
seen lentomenetelméédn, joka ei ole asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan tiedossa.
Fintraffic Lennonvarmistus Oy on téllaisissa tilanteissa todennut, ettd se ei voi antaa lentoes-
teestd lausuntoa. Kuitenkin voimassa olevassa lainsdddédnnossé edellytetéén, ettd lentoesteluvan
hakijan on liitettdva hakemukseensa ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausunto.

Muuttuneen lainsddaddnndn ja toimintaympariston seurauksena aiempi lentoestelupaprosessi ei
ole toimiva vaan tarvittaisiin taho, joka voisi myontéa lentoesteluvat puolueettomasti ja jolla
olisi paatoksenteon tueksi kaikki tieto lentomenetelmista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan, ettd ilmailulakiin lisétdén sdannds siité, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voi maa-
raykselléd perustaa U-space-ilmatilan enintddn kolmeksi vuodeksi. U-space-tiytantoonpanoase-
tuksen 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa jatetddn avoimeksi, milld menettelylld jasenvaltion on
nimettdvd U-space-ilmatilat.



Kansallisesti ehdotetaan valittavan sééntelyinstrumentiksi Liikenne- ja viestintdviraston mai-
rdys, joka on suhteellisen joustava viline mutta mahdollistaa kuitenkin ilmatilan perustamisen
useammaksi vuodeksi. Ehdotettu menettely vastaa ilmailulain 11 a §:ssé sadnneltyd UAS-ilma-
tilavyohykkeiden perustamismenettelyd. Tdménhetkisen arvion mukaan on oletettavaa, ettd U-
space-ilmatilat perustettaisiin melko pitkdksi ajaksi. Aiemmin ilmailulain 11 a §:n valmistelun
yhteydessé on kuitenkin ilmennyt, ettd ilmatiloja maardykselld perustettaessa kolmea vuotta on
pidettdva enimmaéaiskestona.

Miehittdmattoman ilmailun tdytantdonpanoasetuksen 18 artiklan mukaan Liikenne- ja viestin-
tivirasto vastaa kansallisena toimivaltaisena viranomaisena Suomessa perustettuja UAS-ilma-
tilavyohykkeitd ja U-space-ilmatiloja koskevan tiedon asettamisesta saataville yleisesti kéytet-
tavassd yhtendisessd digitaalimuodossa. Ehdotetaan, ettd laissa vahvistettaisiin, ettd Liikenne-
ja viestintdvirasto voisi hoitaa tehtdvén itse tai hankkia palvelun yksityiseltd tai julkiselta pal-
veluntarjoajalta.

Ehdotetaan, ettid valtioneuvosto voisi nimetd U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajan, joka
tarjoaa yhteisid tietopalveluja yksinoikeudella yhdessd tai useammassa U-space-ilmatilassa.
Vaihtoehtoisesti tietotarjonta voitaisiin muodostaa olemassa olevien palveluntarjoajien (U-
space-palveluntarjoaja, ilmaliikennepalvelun tarjoaja) tiedoista ja niiden tarjoamisesta vastaisi
Liikenne- ja viestintdvirasto tai sen valtuuttama yksityinen tai julkinen palveluntarjoaja.

U-space-taytintoonpanoasetuksen 5 artiklan 6 kohdassa jatetdin avoimeksi, milld menettelylld
jasenvaltiot voivat nimetd yksinoikeudella toimivan yhteisen tietopalvelun tarjoajan. Kansalli-
sesti ehdotetaan, ettd valtioneuvosto voisi nimetd CIS-palveluntarjoajan. Nimedminen ei olisi
kuitenkaan pakollista, vaan ehdotettu muotoilu jattdisi mahdolliseksi myds sen, ettd yksinoikeu-
della toimivaa CIS-palveluntarjoajaa ei nimettdisi ja valittaisiin hajautettu toimintatapa. Rat-
kaisu vastaisi ilmailun sdépalvelun tarjoajan nimeémisestd ilmailulain 108 §:n 2 momentissa
saddettya.

Ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa maarayksid U-spaceen liittyvien tieto-
jen asettamisesta saataville

Lentoesteiden osalta ehdotetaan, ettd luvan lentoesteelle myontéisi hakemuksesta Liikenne- ja
viestintivirasto eikd hakemukseen tulisi enéd liittdd asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajan antamaa lausuntoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

U-space-taytdntdonpanoasetuksen ja sitd tdydentdvan kansallisen sdéintelyn yhteisend vaikutuk-
sena voidaan arvioida olevan miehittdiméattomaén ilmailuun liittyvén taloudellisen toiminnan li-
saantyminen. U-space-ilmatiloissa tavoitteena on sujuva ja turvallinen michittdmaton ilmailu,
joka mahdollistaa erilaisen yritystoiminnan.

Toisaalta U-space-ilmatilojen kdyttdonotto aiheuttaisi kustannuksia miehittdméattomén ilmailun
toimijoille. Alueilla, joilla on kéytdssd U-space-ilmatila, saa harjoittaa michittdmétontd ilmailua
vain U-space-palveluiden tukemana. Naiden palveluiden tuottamisen kustannukset perittdneen
kayttdjiltd. Myos miehitetylle ilmailulle voi syntya kustannuksia, koska valvomattomaan ilma-
tilaan perustetussa U-space-ilmatilassa miehitetyn ilmailun on tehtdvd itsensd nakyviksi
USSP:lle. Léhtokohtaisesti kuitenkin U-space-ilmatilat sijoittuvat erittdin matalille korkeuk-
sille, joissa miehitetty ilmailu on vahdisempéa.



Lentoestelupaprosessin muuttaminen selkeyttéisi lentoesteluvan hakemista lentoestettd suunnit-
televalle taholle, kun sen tarvitsisi asioida jatkossa vain viranomaisen kanssa eiké sen enii tar-
vitsisi maksaa erikseen ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausunnosta ja viranomaisen myonta-
mastd luvasta. Toimintaympariston muuttuminen ja toimijaméarin kasvu liséisi kuitenkin len-
toestelupatarkasteluun liittyvad tyOmadrdd viranomaisessa, joten kustannusperusteisen luvan
hintaa voitaisiin joutua nostamaan nykyisestd. Tamén vuoksi lentoestelausunnon ja siihen liit-
tyvd maksun poisjddmisestd huolimatta lentoesteluvan kokonaiskustannus hakijalle ei valtta-
mattd laskisi.

Lentoestelupaprosessin muuttamisella olisi vaikutusta ilmaliikennepalvelun tarjoajana toimivan
Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n kustannuksiin, kun lupahakemuksen liitteeksi ei end tarvitsisi
liittdd ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausuntoa. Tdma vdhentdisi yhtion tydmééraé, mutta tar-
koittaisi toisaalta lausunnoista perityistd maksuista saadun tulon poistumista. Toisaalta, viran-
omainen pyytiisi jatkossa lentoestelupahakemuksista lausunnot niiltd ilmaliikennepalvelujen
tarjoajilta ja lentomenetelméisuunnittelijoilta, joiden palveluihin tai suunnitelmiin lentoesteelld
voisi olla vaikutusta. Néin ollen Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n tehtévéna olisi jatkossakin
tarkastella lentoestelupahakemuksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

U-space-taytintoonpanoasetuksen kansallinen toimeenpano aiheuttaa merkittivin méiarén uu-
sia tehtdvid viranomaisille, erityisesti Liikenne-ja viestintivirastolle. Arvion mukaan uusien
tehtdvien hoitaminen vaatisi noin yhden henkilétydovuoden verran lisdd tyotd. Témaén lisdksi
tehtdvien edellyttdmien tietojédrjestelmien ylldpito maksaisi toteutustavasta riippuen arviolta
200 000 — 500 000 euroa.

Lentoestelupahakemusten késittely Liikenne- ja viestintdvirastossa aiheuttaisi virastolle tyo-
méérédn kasvua. Fintraffic Lennonvarmistus Oy on toistaiseksi lausunnon antamisen yhteydesséd
tehnyt jo pohjatydn suunnitellun lentoesteen arvioimiseksi. Jos menettely uudistettaisiin niin,
ettd lentoestelupahakemuksen liitteeksi ei endéd vaadittaisi ilmaliikennepalvelun tarjoajan lau-
suntoa, Liikenne- ja viestintdvirasto joutuisi kasvattamaan seké resurssejaan ettd osaamistaan
lentoestelupien kasittelyssd. Tama tarkoittaa sekd henkiloresursseja ettd uusia tydkaluja. Hen-
kiloresurssien osalta tdmé tarkoittaisi noin (tdydentyy) henkil6tyduotta ja ohjelmisto- tai jirjes-
telmékustannuksiin olisi varattava arviolta noin 500 000 euron suuruinen mééréraha.

Ympdristovaikutukset

U-space-sddntelyn odotetaan lisidvan miehittiméattdman ilmailun ja sitd kautta myos michitetyn
ilmailun turvallisuutta. Tdmén voidaan katsoa vaikuttavan myonteisesti ihmisten elinoloihin ja
viihtyvyyteen.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Lentoestelupaprosessin muuttamisella arvioidaan olevan myonteinen vaikutus kansalaisten ase-
maan ja yhdenvertaisuuteen, kun lupahakemuksen liitteeksi ei enéé tarvitsisi liittdd ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajan lausuntoa. Ilmaliikennepalvelun tarjoajan, joka lausuntoja késitellessédn
saa etukiteistietoa suunnitteilla olevista lentoesteistd, julkaisee niistd paikkatietoa ja suunnitte-
lee lentoesteitd, voidaan katsoa olevan erityisasemassa esimerkiksi suhteessa muihin lentome-
netelmdsuunnittelua tarjoaviin toimijoihin verrattuna. Lisdksi viranomaislupahakemuksen ka-
sittelemiseksi edellytettdvistd lausunnosta on peritty maksu, jonka perusteista ei ole sdddetty
erikseen.



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

U-space-tdytintdonpanoasetusta tdydentdvin kansallisen lainsdddédnnon osalta muutama kysy-
mys oli sellainen, jossa oli kansallisesti mahdollista punnita eri toteuttamisvaihtoehtoja. Téllai-
sia aiheita olivat U-space-ilmatilan nime&minen, yksinoikeudella toimivan CIS-palveluntarjo-
ajan nimedminen seké sen ratkaiseminen, miké taho vastaa tietojen tarjoamisesta, jos yhteinen
tietopalvelu toteutetaan hajautetulla mallilla eli ilman yksinoikeudella toimivaa palveluntarjo-
ajaa.

U-space-ilmatilan nime&misen osalta selvitettiin, mikéa olisi tarkoitukseen sopivin lainsdédéan-
ndllinen instrumentti. Liikenne- ja viestintdviraston méérdyksen rinnalla harkittiin valtioneu-
voston asetusta. Esimerkiksi ilmailulta rajoitetuista alueista sdddetdan valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetuksen etuna on, ettd se soveltuu pidempiaikaisten ilmatilarajoitusten antamiseen.
Aiemmissa UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevissa lainsdddantdhankkeissa on todettu, ettd maa-
rdykselld voidaan perustaa UAS-ilmatilavyohyke enintddn kolmeksi vuodeksi. Toisaalta ase-
tuksen valmisteluprosessi on pidempi ja ty6ldampi kuin méérayksen.

Liittyen CIS-palveluntarjoajan nimeédmiseen ja tietojen tarjoamiseen hajautetussa mallissa val-
mistelun aikana harkittiin, ehdotettaisiinko tehtdvda yksinomaan viranomaiselle vai ehdotettai-
siinko mahdollisuutta ulkoistaa se yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle. Valmistelussa
paddyttiin ehdottamaan ulkoistamismahdollisuutta, koska tehtdvaa pidettiin teknisluonteisena.

Lentoesteiden osalta valmistelussa nousi esille tarve laajemmalle uudistukselle. Kavi il-
meiseksi, ettd kaksivaiheisen lentoestelupaprosessin muuttamisen lisdksi uudistusta tarvittaisiin
prosessiin liittyviin jarjestelmiin sekd viranomaisten vastuisiin.

Valmistelun aikana kirkastui, ettd lentoesteitd koskevien tietojen julkaisulle paikkatietona stan-
dardoidussa muodossa sekd muille lentoestelupatiedoille on yhi kasvava tarve niin perinteisen
ilmailun kuin miehittiméattoméankin ilmailun toimintamallien ja toimintaympériston kehittyessa.
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa Suomessa keskeisistd lentoestelupiin ja ilmatilan hallintaan
liittyvistd viranomaistehtévistd, joiden hoitamisessa se on monin paikoin nojautunut vahvasti
valtion erityistehtdviyhtiond toimivan Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n tuottamiin palveluihin.
Laajemman lentoestesdéntelyé koskevan uudistuksen toteuttaminen todettiin niin aikaa vieviksi
hankkeeksi, ja toisaalta nyt ehdotettavien muutosten ldpivieminen niin kiireelliseksi, etti laa-
jemman uudistuksen valmistelua paétettiin jatkaa tastd esityksestd erillisen.

6 Lausuntopalaute

Taydennetién lausuntokierroksen jilkeen.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

7.1 Ilmailulaki

2 §. Mddritelmdt. Lain 2 §:4én lisattdisiin U-space-tdytéintoonpanoasetukseen liittyvid uusia
médritelmid. Ehdotettujen uusien mééritelmien liséksi on huomattava, ettd U-space-taytdntdon-
panoasetukseen kiintedsti liittyvédt termit U-space-ilmatila, U-space-palvelu ja yhteinen

tietopalvelu médritellddn tdytdntoonpanoasetuksessa, joten médritelmié ei ehdoteta toistettavan
kansallisessa lainsdddanndssa.
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Pykéléan 2 §:n I momentin 27 kohdan lopussa oleva piste korvattaisiin puolipisteelld, koska lu-
etteloon liséttdisiin uusia maéritelmia.

Ehdotetun 2 § :n I momentin 28 kohdan mukaan U-space-tdytantdonpanoasetuksella tarkoitet-
taisiin U-spacen sddntelykehyksestd annettua komission téytdntdonpanoasetusta (EU)
2021/664.

Pykélén ehdotetussa uudessa 29 kohdassa méadriteltdisiin U-space-palveluntarjoaja U-space-
taytdntdonpanoasetuksessa tarkoitetuksi oikeushenkiloksi, joka on asetuksen mukaisesti sertifi-
oitu tarjoamaan U-space-palveluita U-space-ilmatilassa. Madritelmd vastaisi U-space-taytin-
toonpanoasetuksen 7 artiklan sdéntelya.

Pykélén ehdotetussa uudessa 30 kohdassa maariteltdisiin U-spacen yhteisen tietopalvelun tar-
joaja U-space-taytdntoonpanoasetuksessa tarkoitetuksi palveluntarjoajaksi, joka tarjoaa yhteisia
tietopalveluja U-space-ilmatilassa. Miaritelma vastaisi U-space-tdytdntoonpanoasetuksen 5 ar-
tiklan sédntelya.

11 d §. U-space-ilmatila. Ehdotetaan, ettd ilmailulakiin lisdtddn uusi 11 d §, jonka mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voisi madrdyksella perustaa U-space-ilmatilan enintdén kolmeksi vuo-
deksi.

U-space-taytintoonpanoasetuksen 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa jatetdin avoimeksi, milld
menettelylld jasenvaltion on nimettdvd U-space-ilmatilat. Valittua saintelyratkaisua on perus-
teltu edelld kohdassa 4.1 Keskeiset ehdotukset. Asetuksessa ei myOskéén rajoiteta perustetta-
vien U-space-ilmatilojen mééraé tai kokoa. U-space-ilmatilat voivat sijaita valvotussa tai val-
vomattomassa ilmatilassa.

Virasto voisi perustaa U-space-ilmatiloja sekd omasta aloitteestaan ettd muiden tahojen ehdo-
tuksesta. Méérdyksen valmistelun osana on kuulemisprosessi, jossa ilmailun toimijoita kuullaan
ja jossa on mahdollista vaikuttaa madrdayksen valmisteluun.

11 e §. UAS-ilmatilavyéhykkeitd koskevan tiedon asettaminen saataville. Lakiin ehdotetaan
uutta 11 e §:44, jossa saddettdisiin UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevan tiedon asettamisesta
saataville. Ehdotetussa 1 momentissa viitattaisiin miehittiméattomén ilmailun tdytintdonpano-
asetuksen 18 artiklassa kansallisen toimivaltaisen viranomaisen vastuulle asetettuun tehtdvéan,
jonka seurauksena Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa tiedon asettamisesta saataville yleisesti
kaytettdvissd yhtendisessd digitaalimuodossa. Momentin mukaan virasto voisi hoitaa tehtdvan
itse tai hankkia palvelun yksityiseltd tai julkiselta palveluntarjoajalta. Lisdksi sdddettdisiin, ettd
tehtivén siirtdmiseen ja hoitamiseen sovellettaisiin liikenteen palveluista annetun lain julkisen
hallintotehtévan siirtdmiseen liittyvid sddnnoksid lain 25 luvun 210, 212, 213 ja 215 §:ssé.

Ehdotetun 11 e §:n 2 momentissa sdddettiisiin, ettd hallintotehtdvad hoitavan yksityisen tai
julkisen palveluntarjoajan palveluksessa olevaan henkil66n sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hinen suorittaessaan tissi laissa tarkoitettuja tehtdvii. Va-
hingonkorvausvastuusta séddettdisiin vahingonkorvauslaissa.

Koska U-space-ilmatilat ovat tietynlaisia rajoittavia UAS-ilmatilavyohykkeitd, miehittimétto-
mén ilmailun tadytdntdonpanoasetuksen ja ehdotetun ilmailulain uuden 11 e §:n sééntely kos-
kisi my0s niita.
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UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevan tiedon saataville asettamisessa on kyse paikkatiedon jul-
kaisemisesta. Michittimattoméan ilmailun toimivaltaisena viranomaisena toimivalla Liikenne-
ja viestintdvirastolla ei ole jarjestelmdi, jossa edellytetyt tiedot voitaisiin julkaista. Niin ollen
viraston olisi joko hankittava itselleen tarkoitukseen soveltuva jérjestelma tai hankittava tieto-
jen julkaiseminen palveluna ulkopuoliselta palveluntarjoajalta.

UAS-ilmatilavyohykkeet perustetaan ilmailulain mukaan joko Liikenne- ja viestintiviraston
paitoksella tai madrdykselld. Siten niitd koskeva tieto on Liikenne- ja viestintdviraston omista-
maa. Palveluhankinnassa olisi kyse vain olemassa olevan tiedon julkistamisesta eiké siini si-
ten kaytettdisi merkittdvaa julkista valtaa. Talld perusteella on katsottu, ettd hallintotehtdvan
siirtdminen ulkopuoliselle palveluntarjoajalle olisi mahdollista. Asiaa kasitelldin tarkemmin
kohdassa 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys.

6 luku. Lupa ilmailutoimintaan erdissd tapauksissa. Luvun nimi ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd se vastaa lain siséltod. Télld hetkelld luvun nimi on "Kaupallinen ilmakuljetus ja lupa
ilmailutoimintaan erdissa tapauksissa". Kaupallista ilmakuljetusta koskevat sddnndkset on kui-
tenkin siirretty ilmailulaista liikenteen palveluista annettuun lakiin jo vuonna 2018 (HE
145/2017 vp). Luvun otsikko on sen vuoksi nykyiselldén harhaanjohtava.

88 §. Lentopaikan kéyton kieltdminen ja rajoittaminen. Eduskunnassa on kasiteltdvana halli-
tuksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muuttamisesta
(HE 63/2022 vp), jossa parannetaan kansallisia valmiuksia reagoida niin sanottuihin hybri-
diuhkatilanteisiin. Kyseisen hallituksen esityksen valmistelussa arvioitiin, mitkd valmiuslakiin
jo sisdltyvit toimenpiteet olisivat valttdmattdmid myos hybridiuhkatilanteessa. Yhtd lukuun
ottamatta kaikkia litkennettd koskevia valmiuslain 10 luvun toimenpiteitd ehdotetaan lisatta-
viksi keinovalikoimaan hybridiuhkatilanteissa. Ainoan poikkeuksen muodostaa valmiuslain
81 §. Valmiuslain muutoksen valmistelussa katsottiin, ettd ilmailulain sddnnokset, erityisesti
ilmailulain 11 ja 88 §, antavat sellaiset edellytykset puuttua ilmailuun, ettei hybridiuhkatilan-
teen huomioimista valmiuslain 81 §:ssé pidetd valttdméttoména.

Ilmailulain 11 §:n muotoilu on ollut tarkastelussa viime vuosina, mutta ilmailulain 88 §:n
muotoilu on sdilynyt pitkdlti muuttumattomana. [lmailulain 88 §:ssé pdédpaino on lentopaikan
kayton kieltdmisella tai rajoittamisella "tekniseen turvallisuuteen” liittyvien syiden johdosta.
Ensisijainen toimintavastuu on lentopaikan pitéjélla. Liikenne- ja viestintdviraston edellyte-
tddn puuttuvan tilanteeseen vain, jos lentopaikan pitéjé ei ole ryhtynyt toimiin. Esitetéén, ettd
ilmailulain 88 §:44n siséllytettdisiin virastolle osoitettu tehtdva kieltidd lentopaikan kéytto tai
rajoittaa sitd, jos aluevalvonta, rajaturvallisuus, poliisitoiminta, pelastustehtivét tai yleinen jar-
jestys tai turvallisuus tdtd edellyttdd. Vastaavat kriteerit on asetettu my0s ilmatilan kadyton
kieltdmiselle tai rajoittamiselle 11 §:ssd. Rajoitusperusteet liittyvét erityisesti sisdministerion
hallinnonalaan. Sen vuoksi esitetdén, ettd virasto voisi ryhty4 tillaisiin toimiin sisdministerién
esityksesta.
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108 a §. U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoaminen. Lakiin ehdotetaan uutta 108 a §:44,
jonka 1 momentin mukaan valtioneuvosto voisi nimetd U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjo-
ajan, joka tarjoaa yhteisii tietopalveluja yksinoikeudella yhdessé tai useammassa U-space-il-
matilassa.

U-space-taytintoonpanoasetuksen 5 artiklan 6 kohdassa jatetidn avoimeksi, milld menettelylla
jdsenvaltiot voivat nimetd yksinoikeudella toimivan yhteisen tietopalvelun tarjoajan. Valittua
sddntelyratkaisua on perusteltu edelld kohdassa 4.1 Keskeiset ehdotukset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi U-space-ilmatilan yhtei-
sen tietopalvelun osana U-space-tdytintdonpanoasetuksen 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen asettamisesta saataville, jos U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajaa ei ni-
mettdisi | momentin mukaan yksinoikeudella. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi hoitaa tehté-
vén itse tai hankkia palvelun yksityiselti tai julkiselta palveluntarjoajalta. Tehtavén siirtdmi-
sessd ja sen hoitamisessa sovellettaisiin liikenteen palveluista annetun lain julkisen hallinto-
tehtivén siirtdmiseen liittyvid sddnnoksié lain 25 luvun 210, 212, 213 ja 215 §:ssé.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin, ettd tillaisen palveluntarjoajan palveluksessa olevaan
henkil6on sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suoritta-
essaan tissd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddettéisiin vahingonkor-
vauslaissa.

U-space-taytintoonpanoasetuksen mukaan yksinoikeudella toimivan yhteisen tietopalvelun
palveluntarjoajan nimeédminen ei ole pakollista, vaan jisenvaltio voisi asettaa tiedot saataville
niin sanotulla hajautetulla mallilla. Tietotarjonta voitaisiin muodostaa olemassa olevien palve-
luntarjoajien (U-space-palveluntarjoaja, ilmaliikennepalvelun tarjoaja) tiedoista. Taytantoon-
panoasetuksessa ei tismennetd, mika taho hoitaisi hajautetussa mallissa jdsenvaltiolle osoite-
tun tehtavan.

Ehdotetulla sdéntelyratkaisulla mahdollistettaisiin seké yksinoikeudella toimivan U-spacen
yhteisen tietopalvelun tarjoajan nimedminen, ettd hajautettu malli, jossa viranomainen vastaisi
tietojen tarjoamisesta joko itse tai ulkoisen palveluntarjoajan kautta. Ehdotus vastaa téltd osin
voimassaolevan ilmailulain 108 §:n 2 momenttia, jonka mukaan valtioneuvosto voi nimeti
Suomen vastuulla olevaan ilmatilaan tai sen osaan sédpalvelujen tarjoajan, joka toimii kysei-
sessd ilmatilassa yksinoikeudella.

Hallintotehtivin siirtdminen ulkopuoliselle palveluntarjoajalle on katsottu mahdolliseksi,
koska tehtdva on arvioitu teknisluonteiseksi palveluntarjoamiseksi, joka ei sisélld merkittavaa
julkisen vallan kéyttod. Asiaa késitellddn tarkemmin kohdassa 12 Suhde perustuslakiin ja sdé-
tdmisjérjestys.

Pykalédssa tarkoitetun tietopalvelun tuottaminen vaatii investointeja esimerkiksi soveltuvaan
tietojarjestelmadn. Tdmdn vuoksi palvelua tarjoavan tahon on voitava perid palvelun tuottami-
sesta aiheutuvat kustannukset palvelun kayttajilta.

113 §. Lennonvarmistushenkiloston lupakirja, kelpoisuustodistus, kelpuutus ja hyvdksyntd sekd
lddketieteellinen kelpoisuustodistus. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan teknisti korjausta, jossa
virkkeen alusta poistettaisiin sanat "Lentopaikan lentotiedotuspalvelua antavalla".
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Voimassa olevan ilmailulain 113 §:n 2 momentin mukaan lupakirja ja ladketieteellinen kelpoi-
suustodistus vaadittaisiin vain lentopaikan lentotiedotuspalvelua (4derodrome Flight Informa-
tion Service, AFIS) antavalta lennontiedottajalta. Lentotiedotuspalvelua kuitenkin annetaan
myos reitilld, ja ilmailumédrdyksen ANS M1-7 kohdan 6 mukaan AFIS-kelpuutus on yksi len-
nontiedottajan lupakirjaan liittyvistd kelpuutuksista. [lmailulain 864/2014 hallituksen esityk-
sen (HE 79/2014 vp) perustelujen mukaan pykald vastaisi edellisen ilmailulain (1194/2009)
119 §:44. Mainittua pykéldd ei ole rajattu vain lentopaikan lentotiedotuspalveluun, vaan sen
sanamuoto kuuluu "Lennontiedottajan tehtivissa toimivalla on oltava: 1) Liikenteen turvalli-
suusviraston myontdma tai hyvaksyma lupakirja [...]". Niin ollen vaatimusta ei tosiasiassa ole
ollut tarkoitus rajata yksinomaan lentopaikan lentotiedotuspalvelua antaviin lennontiedottajiin.

115 a §. U-spacen kéyttdjien tiedonsaanti.

Uudessa 115 a §:ssé sdddettdisiin U-space-palvelun kayttdjien tiedonsaantioikeuksista. U-
space-taytintodnpanoasetuksen II liitteen mukaan yhteisten tietopalvelujen tarjoajien on var-
mistettava, ettd 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat saatavilla verkossa sellais-
ten yhteisten avointen, suojattujen, skaalautuvien ja kestivien teknologioiden avulla, joilla
voidaan tukea vaadittuja kdytettdvyyden ja suorituskyvyn tasoja ja joilla varmistetaan U-
space-palvelujen yhteentoimivuus ja vapaa litkkuvuus unionissa. Yhteisen tietopalvelun tarjo-
ajan on annettava asiaankuuluville viranomaisille, ilmaliikennepalvelun tarjoajille, U-space-
palveluntarjoajalle ja miehittiméttomien ilma-alusjarjestelmien kéyttdjille p4édsy yhteisiin tie-
toihin syrjimattomin perustein seki siten, ettd datan laatu, latenssiaika ja suojaustasot ovat sa-
mat. Tallaisia tietoja ovat muun muassa U-space-ilmatilan horisontaaliset ja vertikaaliset rajat,
siind edellytettdvét miehittdméattoman ilma-alusjarjestelmén valmiudet ja suorituskykyvaati-
mukset, U-space-palvelujen suorituskykyvaatimukset, luettelo sertifioiduista U-space-palve-
luntarjoajista, jotka tarjoavat U-space-palveluja kyseisessd U-space-ilmatilassa, aktiivisten U-
space-palveluntarjoajien tunniste- ja yhteystiedot, tarjottavat U-space-palvelut, U-space-ilma-
tilan kannalta merkitykselliset UAS-ilmatilavyohykkeet, viranomaisen médrittelemaét staattiset
ja dynaamiset ilmatilarajoitukset, jotka rajoittavat pysyvésti tai tilapdisesti sitd U-space-ilmati-
laan sisdltyvaa ilmatilan osaa, jossa miehittdméattomilld ilma-alusjarjestelmilla voidaan harjoit-
taa toimintaa, sekd U-space-palveluntarjoajan palveluehdot.

Liikennett4 ja sen palveluja koskevien tietojen saattamista saataville késitellddn useissa eri sda-
doksissé. Perinteistd ilmailua koskevien tietojen saattamisesta toimijoiden kdyttoon sidddetdin
ilmailun tiedotusjarjestelmaa ja kansallisia ilmailukasikirjoja koskevissa kansainvilisen siviili-
ilmailujarjestd ICAOn standardeissa ja suosituksissa sekd EU:n yhteniistd eurooppalaista ilma-
tilaa koskevissa saddoksissd. Tamén lisdksi liikenneverkkoja koskevien tietojen julkaisemisesta
paikkatietona sédédetiédn nk. inspire-direktiivissé ja sen kansallisissa taytdntdonpanosdddoksissa
(laki ja asetus paikkatietoinfrastruktuurista).

Tieliikenteen dlykkdiden litkennejéarjestelmien kayttoonotosta seké tieliikenteen ja muiden lii-
kennemuotojen rajapintojen puitteista 7. paiva heindkuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU (ITS-direktiivi) ensisijaisena tavoitteena on vauhdittaa
dlykkaiden liikennejérjestelmien (Intelligent Transport Systems, ITS) koordinoitua kéyttoonot-
toa ja kayttod tielitkenteessd ja rajapintojen kautta myos muissa litkennemuodoissa kaikkialla
Euroopassa. Alykkiilld liikennejérjestelmilld ja ITS-jérjestelmilld tarkoitetaan direktiivissé
mm. tielitkenteen infrastruktuuriin, ajoneuvoihin, kéyttéjiin, liikkenteen ja liikkuvuuden hallin-
taan sekd rajapintoihin liittyvid jarjestelmid, joissa sovelletaan tieto- ja viestintiteknologiaa.

Joulukuussa 2020 julkaistussa EU:n kestdvin ja dlykkddn liikkuvuuden strategiassa
(COM(2020) 789 final) todetaan, ettd liikkennealan kestdvén, dlykkédan ja sopeutumiskykyisen
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kehityksen turvaaminen edellyttdd eurooppalaisen liikennejarjestelmén kokonaisvaltaista uu-
distamista. Tdssd muutostyOssé liikenteen digitalisaatio on avaintekijé. Strategiassa korostetaan
dlykkéiden litkennejdrjestelmien kayttdonoton keskeistd merkitystd edistettdessd sekd digitaa-
listen, multimodaalisten liikkumispalveluiden kehitysté ettd vuorovaikutteista, verkkoon liitet-
tyd ja automatisoitua litkkumista. Kestévin liikkumisen lisddminen edellyttdd my®os eri liiken-
nemuotojen vilisen yhteen toimivuuden parantamista (multimodaalisuus). Erityisesti vilkkaasti
litkenndityjen alueiden yhteyteen mahdollisesti perustettavilla U-space-ilmatiloilla voi olla liit-
tymépintoja ldhialueiden dlykkéisiin liikennejérjestelmiin (tilannetieto ynnd muu).

146 §. Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan
puuttumiseksi. Pykédldn 1 momenttiin lisdttiisiin uudet luetelmakohdat 15 ja 16.

Pykélén 14 kohtaa muutettaisiin siten, ettd kohdan lopussa oleva piste korvattaisiin puolipis-
teella.

Pykélén uudeksi 15 kohdaksi lisdttdisiin U-space-palveluntarjoaja ja uudeksi 16 kohdaksi U-
spacen yhteisen tietopalvelun tarjoaja. Nama U-space-tdytdntdonpanoasetuksen mukaiset toi-
mijat lisdtdén niiden toimijoiden luetteloon, joiden toimintaan Liikenne-ja viestintdvirasto voi
puuttua ilmailulain 147-149 §:n mukaisin toimin eli organisaatiolle myonnettyyn lupaan koh-
distuvin hallinnollisin seurauksin.

U-space-palveluntarjoajat ja yksinoikeudella toimivat yhteisen tietopalvelun tarjoajat on serti-
fioitava U-space-taytintodnpanoasetuksen V luvun mukaisesti. Toimivalta sertifiointiin tulee
suoraan asetuksesta, joten siitd ei ole tarpeen sadtdd kansallisesti.

158 §. Lentoesteet. Pykdldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd momentin sisdltimad maa-
rdyksenantovaltuutta Liikenne- ja viestintdvirastolle tdsmennettdisiin. Momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintévirasto voisi antaa tarkempia méérdyksid esteiden rakenteesta, esteiden mer-
kitsemisestd, momentissa tarkoitetun esteen vapauttamisesta luvanvaraisuudesta, jos esteelld ei
ole vaikutusta lentopaikkojen esterajoituspintoihin eiké lentomenetelmiin tai jos se sijaitsee ole-
massa olevan esteen vilittoméssa ldheisyydessé, tai vastaavista teknisluonteisista seikoista.

Pykélédn 5 ja 6 momentti kumottaisiin. Lentoesteluvan myontdmistd koskevat sdénnokset sisil-
tyisivat ehdotettuun uuteen 158 a §:4én.

158 a §. Lentoesteluvan myéntiminen. Ehdotetussa uudessa pykéldssi sdddettdisiin lentoestelu-
van myontdmisestd. Lentoesteluvan myontéisi hakemuksesta Liikenne- ja viestintdvirasto, ku-
ten voimassaolevassakin lainsdddannossa.

Lupaa voisi hakea laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin omistaja. Luvan hakijasta ei
ole sdédntelyd voimassaolevassa laissa, mutta ehdotettu sddnnds vastaisi nykyista kaytantoa.

Pykéldan mukaan lupa olisi ldhtokohtaisesti myonnettiava. Lupa olisi myonnettdva, jos lentotur-
vallisuus ei vaarantuisi ja jos suunnitellun esteen aiheuttamaa haittaa lentoliikenteen sujuvuu-
delle voitaisiin kéytettdvissd olevilla lentomenetelmin suunnittelukriteereilld vihentd siten,
ettei se aiheuttaisi lentopaikan pitdjélle kohtuutonta haittaa tai vaikeuttaisi lentoliikenteen suju-
vuutta.

Kumottavaksi ehdotetussa 158 §:n 5 momentissa sdddetédén siitd, ettd lentoesteluvan hakemuk-
seen tulee liitt4d asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan antama lausunto ja merialueelle
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sijoitettavan tuulivoimalan osalta myos Rajavartiolaitoksen lausunto. Vastaavaa sddnnosti ei
ehdoteta uuteen 158 a §:44n.

Ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausuntoa on késitelty edelld kohdassa 3 Nykytila ja sen arvi-
ointi. Nykyinen lausuntomenettely on ongelmallinen. Ensinnékin ilmaliikennepalvelun tarjoaja
on laskuttanut lausunnostaan ilman lainmukaista perustetta. Sen sijaan tahot, joihin haetulla es-
teelld olisi vaikutusta ja joilta ilmaliikennepalvelun tarjoaja on pyytinyt lausuntoa oman lau-
suntonsa tueksi, eivét ole perineet omasta lausunnostaan maksua. Toiseksi ilmaliikennepalvelun
tarjoaja on muuttuneen lainsddddnndén myd6ta joutunut jattimadn lausunnon antamatta tapauk-
sissa, jossa haettu lentoeste on vaikuttanut sellaiseen lentomenetelméén, jota se ei ole itse suun-
nitellut.

Nykyisen lain mukaisessa menettelyssd ilmaliikennepalvelun tarjoaja on pyytinyt oman lau-
suntonsa tueksi lausuntoa niilt, joihin haetulla lentoesteelld on arvioitu olevan vaikutusta. Olisi
my0s jatkossa ensiarvoisen tirkedd, ettd Liikenne- ja viestintivirasto saisi lausuntoja haetuista
lentoesteistd kaikilta niilté, joita asia koskee.

7.2 Laki liikenteen palveluista

128 §. llmoitus erdilld ilma-aluksilla harjoitettavasta lentotoiminnasta. Pykildn 1 momenttiin
ehdotetaan teknisté korjausta sen selventamiseksi, ettd sidnnoksesséd on kyse yksinomaan mat-
kustajien kuljettamisesta kaupallisesti taikka kerhotoiminnassa siten, ettd matkustajalta peri-
tddn lennosta sen kustannukset ja mahdollisesti ilma-aluksen ylldpitokustannuksia kattava kor-
vaus. Liikenne- ja viestintévirastolle ei vaadita tehtévéksi ilmoitusta matkustajien kuljettami-
sesta historiallisella ilma-aluksella, entiselld sotilasilma-aluksella tai téllaisen jiljitelmalla sil-
loin, kun lennosta ei peritd maksua tai muunlaista korvausta. Tdma kdy ilmi myos edellisen
pykdlamuutoksen hallituksen esityksen perusteluista (HE 197/2021 vp).

197 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan
lisdttavan tai Euroopan unionin lainsdddédnnon” ja “’tai Euroopan unionin lainsdddannossa”,
jotta valvontaviranomaisella olisi oikeus saada tietoja myds U-space-téytdntoonpanoasetuksen
mukaisten toimijoiden valvomiseksi.

Vastaavasti 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvan ” tai Euroopan unionin lainsdddannossa”.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki ilmailulain muuttamisesta ja laki liikenteen palveluista annetun lain 197
§:n muuttamisesta tulisivat voimaan 23.1.2023, jolloin U-space-tdytintdonpanoasetus tulee so-
vellettavaksi.

9 Toimeenpano ja seuranta

Merkittiva osa U-space-taytintoonpanoasetuksessa edellytettavastd kansallisesta tdytantdonpa-
nosta tehdddn Suomessa Liikenne- ja viestintéviraston maérayksilld ja paatoksilla. Virasto ryh-
tyy ndiden valmisteluun jo ennen esitettyjen lakimuutosten voimaantuloa.

Esitettyjen lakimuutosten vaikutuksia seurataan liikkenne- ja viestintdministeridssé ja Liikenne-
ja viestintévirastossa sidosryhmilté saatavan palautteen ja kdytdnnon kokemusten kautta. Mah-
dolliset muutostarpeet huomioidaan harkinnan mukaan tulevissa sddddshankkeissa.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy ilmailulain 88 §:44 koskevan muutosesityksen osalta valmiuslain ja asevelvolli-
suuslain 79 §:n muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 63/2022 vp).

10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys ei ole yhteydessé talousarvioesitykseen.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitykseen siséltyy ehdotuksia, joiden suhdetta perustuslakiin on tarpeen arvioida. Ehdotuksista
ilmailulakia koskevaan lakiehdotukseen sisdltyvd 158 § sisdltyy asiallisesti voimassa olevaan
ilmailulakiin.

Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ovat lailla sddtdminen, lain tdsmallisyys ja tarkka-
rajaisuus, rajoituksen hyviaksyttavyys, rajoituksen suhteellisuus, perusoikeuden ydinalueen kos-
kemattomuus, oikeusturvajirjestelyjen riittdvyys ja ihmisoikeusvelvoitteiden noudattaminen.
Liséksi perustuslakivaliokunta on korostanut hallituksen esitysten valmistelun kehittamisti niin,
ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa tarkasteltaisiin ehdotuksia myds perustuslain 22 §:n mukai-
sen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitteen eikd ainoastaan perus- ja ihmisoikeusristi-
riitojen kannalta (PeVL 52/2014 vp, s. 3/1).

Seuraavassa on arvioitu ilmailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen suhdetta perustusla-
kiin ja lain sdédtdmisjarjestystd kunkin relevantin perustuslain sdédnnéksen kannalta.

Lainsddddntovallan siirtdminen viranomaiselle (80 §)

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussddntoja madratyisté asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvia erityisii syitd eika
sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetédn lailla tai asetuksella. Lisdksi val-
tuutuksen tulee perustuslain mukaan olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Erityinen syy
sddtdd viranomaisen mairdystenantovallasta on muun muassa tekninen ja vihiisié yksityiskoh-
tia koskeva sddntely (PeVL 52/2001 vp, PeVL 46/2001 vp), joka ei sisdlld merkittidvaa harkin-
tavallan kayttod (PeVL 43/2000 vp). Madrayksenantovaltuuden kattamat asiat tulee maaritella
tarkasti laissa, ja sen soveltamisalan tulee olla tisméllisesti rajattu (HE 1/1998 vp).

[Imailulain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 11 d §, 115 a § ja 158 § siséltévit Liikenne-
ja viestintdvirastolle annettavia mairdyksenantovaltuuksia. Ehdotetuissa méérayksenantoval-
tuuksissa on kyse teknisestd tai vahaisid yksityiskohtia koskevasta sdédntelystd, joka ei sisdlla
merkittdvaa harkintavallan kayttoa.

[Imailulakia koskevan lakiehdotuksen 11 d §:n mukaiset U-space-ilmatilan perustamista koske-
vat madrdykset ovat luonteeltaan vastaavia kuin esimerkiksi voimassaolevan lain mukaiset
vaara-alueita (11 c §) ja UAS-ilmatilavyohykkeitd (11 aja b §) koskevat perustamismééridykset.
Perustettavat alueet ovat aina vain méaardaikaisia. Liikenne- ja viestintdvirastolla on my0s jo
nykyisin mahdollisuus rajoittaa tai kieltdd ilmailu tilapdisesti, joten sithen ndhden 11 d §:n mu-
kainen erddnlaisen ilmailua rajoittavan ilmatilavyéhykkeen perustamista koskeva méarayksen-
antovaltuus ei mydskéén ole luonteeltaan tiysin uudenlainen.
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Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 115 a §:ssé sdddettdisiin Liikenne- ja viestintavirastolle
valtuus antaa maarayksid U-spaceen liittyvien tietojen asettamisesta saataville. Myos niissé eh-
dotetuissa mairdyksenantovaltuuksissa on kyse teknisestd tai vdhdisid yksityiskohtia koske-
vasta sddntelystd, joka ei sisdlld merkittdvaa harkintavallan kayttoa.

Ilmailulakia koskevan lakiehdotuksen 158 §:n 4 momentissa sdddetddn lentoesteisiin liittyvista
Liikenne- ja viestintdviraston mairdyksenantovaltuuksista. Ehdotettu pykéla vastaisi maarayk-
senantovaltuuksien osalta voimassaolevan lain 4 momenttia, mutta valtuuksia on tdsmennetty.
Momentin mukaan Liikenne- ja viestintidvirasto voisi antaa tarkempia médriyksid esteiden ra-
kenteesta, esteiden merkitsemisestd, momentissa tarkoitetun esteen vapauttamisesta luvanvarai-
suudesta, jos esteelld ei ole vaikutusta lentopaikkojen esterajoituspintoihin eikéd lentomenetel-
miin tai joka sijaitsee olemassa olevan esteen vélittomaéssa 1dheisyydessd tai vastaavista teknis-
luonteisista seikoista. Ehdotetut madrdyksenantovaltuudet olisivat tarkkarajaisesti, yksityiskoh-
taisesti ja tdsmallisesti rajattuja. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnosséaéan (esimerkiksi
PeVL 25/2000 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL 16/2002 vp) katsonut, ettd yksityiskohtaisten
médrdysten antamisvaltuuksien uskominen alan valvonnasta vastaavalle on soveliasta.

Edella kuvatut valtuutussaannokset tayttavat perustuslain 80 §:n 2 momentin edellytykset. Maa-
rdayksenantovaltuudet kohdistuvat rajattuun kohderyhméin ja koskevat teknisid, ammatti- ja
harrastetoimintaan liittyvid toimintatapoja. Sdéntelyn asiallinen merkitys ei edellytd, ettd asiasta
sdddettdisiin lailla tai asetuksella. Esitetyt valtuutussddnnokset ovat tarkkarajaisia, yksityiskoh-
taisia ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattuja.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle (124 §)

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéyttod siséltédvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle (kokoavasti
PeVL 26/2017 vp, s. 47-51).

Perustuslain 124 §:n sanamuodolla korostetaan perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp. s.179/1)
mukaan sitd, ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee padsiantoisesti kuulua viranomai-
sille ja ettd tdllaisia tehtdvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Julkisella
hallintotehtévélla tarkoitetaan melko laajaa hallinnollisten tehtévien joukkoa, johon kuuluu esi-
merkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvolli-
suuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Perustuslain 124 §:n sddnnos kat-
taa sekd viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtévien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uu-
sien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/1).

Ilmailulakiin ehdotetussa uudessa 108 a §:ssd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
hankkia CIS-tietojen saataville asettamisen palveluna yksityiseltd tai julkiselta palveluntarjo-
ajalta. Vastaavasti ilmailulakiin ehdotetussa uudessa 11 e §:ssd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi hankkia UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevan tiedon saataville asettamisen
palveluna yksityiseltd tai julkiselta palveluntarjoajalta.

Naissd tehtdvissd ei olisi kyse merkittdvin julkisen vallan kdytostd, jollaisena perustuslakiva-

liokunta on pitanyt esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kiayttda voimakeinoja
tai puuttua muuten merkittivélld tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVL 1/2008, vp ja PeVL
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20/2002 vp). Toiminnassa ei olisi kyse hallintopédatoksistd, vaan se olisi niin sanottua tosiasial-
lista hallintotoimintaa, joka on luonteeltaan teknisti ja johon ei liity merkittdvia julkisen vallan
kiyttoa.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndssd on katsottu, ettd hallintotehtivin antamista
muulle kuin viranomaiselle voidaan pitéé tarkoituksenmukaisena esimerkiksi silloin, kun tehta-
vit edellyttivit syvillistd erikoistumista (PeVL 37/2010 vp) tai kun se on muuten tarpeen teh-
tavan tarkoituksenmukaiseksi suorittamiseksi (PeVL 12/2014 vp). Tarkoituksenmukaisuusvaa-
timus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymista tulee arvioida tapauskohtaisesti kunkin vi-
ranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtdvén kohdalla
erikseen (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3, PeVL 10/2013 vp, s. 2/11,
PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 vp). Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon te-
hokkuuden ja muiden hallinnon siséisten nidkokohtien lisdksi kiinnittd4 erityistd huomiota yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myos hallintotehtdvéan luonne on otettava arvioin-
nissa huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien
tehtdvien kohdalla tdyttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisid oikeuksia koskevaa
paatoksentekovaltaa siirrettiessa.

Ehdotetut toimivallan siirrot voidaan katsoa perustelluiksi tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi ottaen huomioon, etti tehtavissi edellytetdin nimenomaan ilmailutietoon liittyvén
tietojarjestelman kayttod ja ilmailuun liittyvien tietojen kokonaisuuden hallintaa. Ehdotetuissa
toimivallan siirroissa on kyseessd palveluiden tuottaminen.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd annettaessa hallintotehtdvid muulle kuin
viranomaiselle on oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimusten noudattaminen turvattava sién-
nosperusteisesti (PeVL 26/2001 vp, PeVL 2/2001 vp). Ehdotusten mukaan tietojen saataville
asettaja toimisi virkavastuulla suorittaessaan julkista hallintotehtdvaa. Lisdksi perusoikeudet,
oikeusturva ja muut hyvén hallinnon vaatimukset turvattaisiin siten, etti kyseisten hallintoteh-
tdvien suorittamisessa noudatettaisiin hallinnon yleislakeja. (esim. PeVL 53/2014 vp, PeVL
37/2010 vp, PeVL 16/2002 vp).

Esityksen perusoikeusliitdnnéiset ehdotukset ovat tdsmallisesti rajattuja, ja perustellussa suh-
teessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sdéntely on rajattu vain siihen laajuuteen,
joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttiméattoméksi ja oikeasuh-
taiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueeseen.

Edella esitetyilld perusteilla esitetddn, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsaa-
tdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Valitse kohde.

Laki

ilmailulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ilmailulain (864/2014) 158 §:n 5 ja 6 momentti, sellaisena kuin ne ovat laissa
965/2018,

muutetaan 2 §:n 27 kohta, 6 luvun otsikko, 113 §:n 2 momentti, 146 §:n 14 kohta ja 158 §:n
4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 27 kohta ja 146 §:n 14 kohta laissa 1327/2021 sekd 113 §:n 2
momentti ja 158 §:n 4 momentti laissa 965/2018, ja

lisdtddn 2 §:44n uusi 28, 29 ja 30 kohta, lakiin uusi 11 d §, 11 e §, 88 §:n 4 momentti, 108 a

§jall5a§, 146 §:44n uusi 15 ja 16 kohta ja lakiin uusi 158 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § ja 146 § laissa 1327/2021,

seuraavasti:

28§

Maidéritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

27) ilmaliikenteen hallintaa koskevalla tiytintoonpanoasetuksella ilmaliikenteen hallinta- ja
lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen palvelun-
tarjoajia koskevista yhteisistd vaatimuksista ja ndiden palveluntarjoajien valvonnasta, asetuk-
sen (EY) N:o 482/2008 seka taytantodnpanoasetusten (EU) N:o 1034/2011, (EU) N:o
1035/2011 ja (EU)2016/1377 kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 677/2011 muuttamisesta
annettua komission tdytintdonpanoasetusta (EU) 2017/373, sellaisena kuin se on muutettuna
komission taytdntoonpanoasetuksella (EU) 2020/469;

28) U-space-tiytintoonpanoasetuksella U-spacen siéntelykehyksesté annettua komission téy-
tantoonpanoasetusta (EU) 2021/664;

29) U-space-palveluntarjoajalla U-space-taytantoonpanoasetuksessa tarkoitettua oikeushenki-
164, joka on asetuksen mukaisesti sertifioitu tarjoamaan U-space-palveluita U-space-ilmati-
lassa;

30) U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajalla U-space-tdytantdonpanoasetuksessa tarkoitet-
tua palveluntarjoajaa, joka tarjoaa yhteisié tietopalveluja U-space-ilmatilassa.

11d§
U-space-ilmatila

Liikenne- ja viestintdvirasto voi madrdykselld perustaa enintdén kolmeksi vuodeksi U-space-
taytantoonpanoasetuksessa tarkoitetun U-space-ilmatilan, jossa michittdmattomilla ilma-alus-
jérjestelmilld voidaan harjoittaa toimintaa ainoastaan U-space-tdytantdonpanoasetuksessa tar-
koitettujen U-space-palvelujen tukemana.
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11e§

UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevan tiedon asettaminen saataville

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa UAS-ilmatilavyohykkeité ja U-space-ilmatiloja koskevan
tiedon asettamisesta saataville yleisesti kiytettdvissa yhtendisessd digitaalimuodossa. Lii-
kenne- ja viestintavirasto voi hoitaa tehtévén itse tai hankkia palvelun yksityiseltd tai julkiselta
palveluntarjoajalta. Tehtavén siirtdmisessd ja sen hoitamisessa noudatetaan, miti liikenteen
palveluista annetun lain 25 luvun 210, 212, 213 ja 215 §:ssé sdéddetdén.

Téllaisen palveluntarjoajan palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hianen suorittaessaan tissa laissa tarkoitettuja tehtavid. Va-
hingonkorvausvastuusta sidédetidin vahingonkorvauslaissa.

6 luku
Lupa ilmailutoimintaan erdissi tapauksissa

88 §
Lentopaikan kdyton kieltdminen ja rajoittaminen

[uusi 4 momentti] Liikenne- ja viestintidvirasto voi [sisdministerion esityksesti] kieltdd lento-
paikan kdyton tai rajoittaa sitd aluevalvonnan, rajaturvallisuuden, poliisitoiminnan, pelastus-
tehtivien tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitimiseksi vélttimattomasta syysti
enintdén neljén viikon ajaksi.

108 a §
U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoaminen

Valtioneuvosto voi nimetd U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajan, joka tarjoaa yhteisia tie-
topalveluja yksinoikeudella yhdesséd tai useammassa 11 d §:n momentin mukaisesti peruste-
tussa U-space-ilmatilassa. Jos yhteisen tietopalvelun tarjoaja nimetdin yksinoikeudella, U-
space-tdytintoonpanoasetuksen 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot asetetaan yksin-
oikeudella toimivan yhteisen tietopalvelun tarjoajan saataville, ja timén on annettava ne 5 ar-
tiklan 5 kohdan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa U-space-ilmatilan yhteisen tietopalvelun osana U-space-
taytantoonpanoasetuksen 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen asettamisesta saa-
taville, jos U-spacen yhteisen tietopalvelun tarjoajaa ei nimetd 1 momentin mukaan yksinoi-
keudella. Liikenne- ja viestintdvirasto voi hoitaa tehtévén itse tai hankkia palvelun yksityiselta
tai julkiselta palveluntarjoajalta. Tehtévén siirtdmisessd ja sen hoitamisessa noudatetaan, mité
litkkenteen palveluista annetun lain 25 luvun 210, 212, 213 ja 215 §:ssé sdddetadn.
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Téllaisen palveluntarjoajan palveluksessa olevaan henkilo6n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hianen suorittaessaan tissa laissa tarkoitettuja tehtavia. Va-
hingonkorvausvastuusta sidédetidin vahingonkorvauslaissa.

113§
Lennonvarmistushenkildston lupakirja, kelpoisuustodistus, kelpuutus ja hyvaksynté seka 144-
ketieteellinen kelpoisuustodistus

Lennontiedottajalla on oltava:

1) Liikenne- ja viestintdviraston myontdma tai hyvaksyma lupakirja, tehtdvin edellyttamét
kelpuutukset ja hyviksynnét seka ldédketieteellinen kelpoisuustodistus;

2) vieraassa valtiossa annettu lupakirja tai vastaava lupa, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto
tekeménsa vaikutusarvioinnin pohjalta muuntaa yksikkdkohtaisen koulutuksen jalkeen suoma-
laiseksi;

3) ladketieteellinen kelpoisuustodistus, joka Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden

mukaisesti tunnustetaan Suomessa; tai
4) 1 momentissa tarkoitettu lupakirja.

115a§
U-spacen kéayttdjien tiedonsaanti

Liikenne-ja viestintdvirasto voi antaa madrdyksii siitd, mitd liikennedataa, reaaliaikaista tai
tallennettua, U-space-palveluntarjoajien, yksinoikeudella toimivien yhteisen tietopalvelun tar-
joajien ja ilmaliikennepalvelujen tarjoajien on asetettava luvan saaneiden luonnollisten henki-
16iden ja oikeushenkildiden saataville U-space-tdytantoonpanoasetuksen 18 artiklan b kohdan
mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa méaérayksié yhteisten tietojen kéyttdjien tiedonsaantita-
sosta ja tietojen asettamisesta saataville U-space-tdytantoonpanoasetuksen 18 artiklan ¢ koh-
dan mukaisesti.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa madrayksié tiedoista, jotka yhteisen tietopalvelun tarjo-
ajan ja U-space-palveluntarjoajan on asetettava saataville sen varmistamiseksi, ettd U-space-
palvelujen tarjoaminen edistéé ilma-alusten turvallista kayttoa.

146 §
Toimenpiteet organisaatiolle myonnettyyn lupaan tai ilmoituksenvaraiseen toimintaan puuttu-
miseksi

Liikenne- ja viestintdvirasto voi tarvittaessa ryhtyd 147—149 §:ssé tarkoitettuihin toimiin, kun
kyseessé on:

14) 158 §:ssé tarkoitetun lentoesteluvan haltija;
15) U-space-palveluntarjoaja;
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16) yhteisen tietopalvelun tarjoaja.

158 §
Lentoesteet

[Muutettu 4 mom:] Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maarayksia:

1) esteiden rakenteesta;

2) esteiden merkitsemisest;

3) 2 momentissa tarkoitetun esteen vapauttamisesta luvanvaraisuudesta, jos esteelld ei
ole vaikutusta lentopaikkojen esterajoituspintoihin eikd lentomenetelmiin tai joka si-
jaitsee olemassa olevan esteen valittdméssi ldheisyydessa; tai

4) vastaavista teknisluonteisista seikoista.

[5 ja 6 mom kumotaan]

158 a§
Lentoesteluvan myontdminen

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéd hakemuksesta edelld 158 §:n 2 momentissa tarkoitetun
lentoesteluvan. Lupaa voi hakea laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin omistaja.
Lupa on myonnettidvé, jos lentoturvallisuus ei vaarannu ja jos suunnitellun esteen aiheuttamaa
haittaa lentoliikenteen sujuvuudelle voidaan kéytettdvissd olevilla lentomenetelman suunnitte-
lukriteereilld vdahentéd siten, ettei se aiheuta lentopaikan pitdjalle kohtuutonta haittaa tai vai-
keuta lentoliikenteen sujuvuutta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

23



..ministeri Etunimi Sukunimi

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 128 §:n 1 momentti ja 197 §,
sellaisena kuin niistd on 128 § laissa 1244/2021 ja 197 osaksi laeissa 984/2018, 1256/2020 ja

60/2022,
seuraavasti:

128 §
Ilmoitus erdilléd ilma-aluksilla harjoitettavasta lentotoiminnasta

Siltd osin kuin matkustajien kuljettaminen maksua tai kustannukset kattavaa korvausta vas-
taan EASA-asetuksen liitteen I kohdan 1 alakohdissa a, d tai g tarkoitetulla ilma-aluksella ei
edellytd lentoliikenneasetuksen mukaista litkennelupaa tai timéan lain 127 §:ssé tarkoitettua
lentotydlupaa eikd Euroopan unionin lainsdadédnndsté tai Suomea sitovasta kansainvélisesti
velvoitteesta muuta johdu, lentotoiminnan harjoittajan on tehtdva Liikenne- ja viestintdviras-
tolle ilmoitus lentotoiminnasta ennen toiminnan aloittamista.

197 §
Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Liikenne- ja viestintdministeriolld, Liikenne- ja viestintdvirastolla, kuluttaja-asiamiehelld ja
tdman lain sddnndsten noudattamista valvovalla muulla viranomaisella on salassapitosdéannos-
ten estimattd oikeus saada tdman lain tai Euroopan unionin lainsdddannén mukaisten tehta-
vien suorittamiseksi valttaimattomat tiedot palveluntarjoajilta ja luvanhaltijoilta sekd muilta
toimijoilta ja henkil6iltd, joiden oikeuksista ja velvollisuuksista tdssé laissa tai Euroopan unio-
nin lainsdddanndssé sdddetidn.

Tiedot on luovutettava viipymaéttd, viranomaisen pyytdmassid muodossa ja maksutta.

Liséksi Liikenne- ja viestintévirastolla on oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada viran-
omaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta maksutta tdssa laissa tai Euroopan unionin lainsdédan-
ndssé sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttimattomat tiedot toiminnanharjoittajaluvan ha-
kijasta ja haltijasta, liilkenteestd vastaavasta henkildstd, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuun-
alaisesta yhtiomiehestd, henkiloluvan hakijasta ja haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksi-
kostd annetun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkilsté ja mainitun pykélén 1
kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa hakijan organisaatiohenkild on tai on ollut organi-

24



saatiohenkildasemassa. Liikenne- ja viestintdvirastolla on edelleen oikeus salassapitosddnnds-
ten estdmaittd saada viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta maksutta vastaavat tiedot 16
§:ssé tarkoitetusta rekisterditymisvelvollisesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta
palveluntarjoajasta, 7 luvussa tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta, 127 ja 135
§:ssé tarkoitetusta ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta sekéd 176 §:ssé tarkoitetusta il-
moitusvelvollisesta vélitys- ja yhdistdmispalvelun tarjoajasta. Tiedonsaantioikeus koskee
myos rikosrekisterid ja sakkorekisterid. Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin sdh-
koisessd muodossa.
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