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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja liikenteen
palveluista annetun lain 128 ja 197 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Liikenne- ja viestintaministerio on 22.6.2022 paivatylla lausuntopyynnélldan pyytanyt Liikenne- ja
viestintdvirastolta (Traficom) lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.
Esityksessa ehdotetaan miehittamattoman ilmailun niin sanottua U-space-ilmatilaa koskevaa
taydentavaa kansallista lainsaadantda sekd muutoksia lentoestelupaprosessiin.

Traficom on osallistunut lakiuudistuksen valmisteluun ja sen nakemyksia on huomioitu jo
valmisteluprosessin aikana. Viraston asiantuntijoilta saatujen kommenttien perusteella esitamme
hallituksen esitykseen vielad seuraavat huomiot:

1. Lentoesteet

Traficom pitda asianmukaisena, etta lentoestelupahakemuksen liitteeksi ei enaa tarvitsisi liittaa
ilmaliikennepalvelun tarjoajan lausuntoa siten kuin talla hetkelld voimassa oleva laki edellyttaa.
Lupapaatoksen tueksi tarvitaan kuitenkin lausunto esteen vaikuttavuuden piirissa olevilta eri
toimijoilta, kuten lentoasemilta ja lentopaikoilta sekd lentomenetelmien suunnittelijoilta, joten
jatkossa Traficomin pitaisi itse huolehtia tarvittavien lentoestelausuntojen hankkimisesta.
Lausunnoissa tulisi arvioida lentoesteen turvallisuusvaikutuksia ilmailumaarayksessa AGA M3-6
esitettyjen kriteerien mukaisesti.

Suomessa lentomenetelmien suunnittelusta on tdhdan mennessa kaytannossa vastannut Fintraffic
Lennonvarmistus Oy, joka on myds nimetty ilmaliikennepalvelun tarjoajaksi Suomen vastuulla
olevaan ilmatilaan. EU-lainsdadadanndén muutoksen seurauksena lentomenetelmien suunnitteluun
edellytetaan erillistd hyvaksyntaa, ja Suomessa on talla hetkelld jo kaksi tallaisen hyvaksynnan
haltijaa. Kuten lakiehdotuksen perusteluissakin todetaan, tiettyad palveluntarjoajaa ei voida asettaa
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muihin lentomenetelmien suunnittelijoihin ndhden erityisasemaan, kun ilmaliikennepalvelun
tarjoaja ei enda vastaa lentomenetelmista samalla tavoin kuin aikaisemman ilmailulainsaadannon
mukaan. Nain ollen ilmaliikennepalvelun tarjoajalla ei enda myoskaan ole tarvittavaa tietoa kaikista
lentomenetelmistd, joihin rakennettava este voi vaikuttaa. Samasta syysta Traficom on paatynyt
kumoamaan maarayksen AGA M3-14, jossa ilmaliikennepalvelujen tarjoajalle annettiin mahdollisuus
lentoestelausunnossaan todeta, ettei lentoestelupaa tarvita. Muutos lisda Traficomin tyomaaraa
lentoestelupien kasittelyssa, mutta sitd on pidettdva nykyisessa muuttuneessa tilanteessa
valttamattomana.

Traficom pitda tarpeellisena ehdotettua maardayksenantovaltuutta, jonka mukaan virasto voisi antaa
maarayksia mm. esteen vapauttamisesta luvanvaraisuudesta seka lausunnonantovelvoitteesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan siihen, etta valmistelun aikana kirkastui, etta lentoesteita
koskevien tietojen julkaisulle paikkatietona standardoidussa muodossa seka muille
lentoestelupatiedoille on yha kasvava tarve niin perinteisen ilmailun kuin miehittamattomankin
ilmailun toimintamallien ja toimintaympariston kehittyessa. Edelleen todetaan, ettd laajemman
lentoestesaantelya koskevan uudistuksen toteuttaminen todettiin niin aikaa vievaksi hankkeeksi, ja
toisaalta nyt ehdotettavien muutosten lapivieminen niin kiireelliseksi, etta laajemman uudistuksen
valmistelua paatettiin jatkaa tastd esityksesta erillisena. Virasto pitaa tarkeand, ettd kokonaisuuden
tarkastelua jatketaan ja seka perinteisen ilmailun ettda miehittamattéman ilmailun tarpeisiin
tuotettavan tiedon vastuutahot ja tydnjako on selkeasti kuvattu.

2. Miehittamattoman ilmailun U-space-ilmatilat

Lakiehdotuksessa on asianmukaisella tavalla sddnnelty niiden asioiden jarjestamisestd, jotka EU:n U-
space-sdantelyssa on jatetty jasenvaltioiden harkintavaltaan. Traficom pitda tarkoituksenmukaisena,
ettd U-space-ilmatiloja voitaisiin perustaa maarayksella vastaavasti kuin miehittdmattoman ilmailun
UAS-ilmatilavyohykkeitd. Samoin Traficom katsoo, ettd yhteisen tietopalvelun tarjoajan nimeamista
varten on tarkoituksenmukaista mahdollistaa seka palveluntarjoajan nimedaminen yksinoikeudella
ettd hajautettu malli.

3. Uusi ehdotus transponderien s-moodikoodien rekisterista

Traficom on kiinnittanyt huomiota siihen, etta transponderien eli toisiotutkavastainten koodien
jakamisesta ja rekisteroinnista ei ole laissa nimenomaista sddnnosta. Kyseessa on kansainvalisen
siviili-ilmailujarjesto ICAO:n standardeihin perustuva tehtava, jota Traficom ja sitd
ilmailuviranomaisen tehtavissa edeltaneet virastot ovat hoitaneet osana lentoturvallisuuteen
liittyvia tehtavidan. llma-alusrekisteriin merkittaville ilma-aluksille Traficom antaa S-moodikoodin
rekisterdinnin yhteydessa. Viime aikoina on kuitenkin tullut tarpeelliseksi antaa ndita koodeja myos
esimerkiksi miehittamattomille ilma-aluksille, jotka toimivat alueella, jolla ne on turvallisuussyista
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tarpeen saada lennonjohdolle nakyviksi. Miehittdmaton ilma-alus kuitenkin vaaditaan
rekisteroitdvaksi vain, jos sitd kaytetaan ns. sertifioidun kategorian toimintaan (miehittamattoman
ilmailun taytantéonpanoasetus (EU) 2019/947, 14 artikla). Lisaksi S-moodin transponderia voi olla
tarpeen kayttaa myos lentopaikalla liikkuvassa ajoneuvossa. Naista syista transponderin S-
moodikoodien rekisterista olisi tarpeen saataa erikseen. S3annds voisi sisalléltaan vastata ilmailulain
122 §:ssd olevaa sdantelya hatapaikannuslahetinrekisterista.

4. Lakiteknisia muutosehdotuksia

Lakiteknisena korjauksena Traficom ehdottaa liikenteen palveluista annetun lain 127 §:n 4
momentissa olevaa Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitettua maarayksenantovaltuutusta
korjattavaksi siten, ettd maaraysten antaminen olisi mahdollista lentotydlupaa edellyttiavan
toiminnan lisdksi myos ilmoituksenvaraisesta toiminnasta. Edeltdvdan 3 momentin mukaan Liikenne-
ja viestintavirasto voi sallia, ettd lentotyota saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti tai ilman lupaa, jos
luvan hankkiminen ei turvallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen. Tata ei kuitenkaan ole otettu
huomioon maarayksenantovaltuudessa, joka nykyiselldan koskee vain lentotydlupaa edellyttavaa
toimintaa.

5. Lakiehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksessa on kuvattu lakiehdotuksen vaikutuksia Liikenne- ja viestintavirastossa. U-space-
taytantoonpanoasetuksen toimeenpanon on arvioitu edellyttdavan pysyvan noin 1 htv:n panoksen
(130 000 €/vuosi) seka lisaksi varataan noin 200 000 - 500 000 euroa jarjestelmakustannuksiin.
Lentoestelupaprosessin muutosten toteuttamiseen ja lisdantyneiden tehtdvien haltuunottoon
arvioidaan tarvittavan vastaavasti 1 htv:n lisdys (130 000 €/vuosi) sekd noin 500 000 euroa
jarjestelmakustannuksiin.

6. limailulainsdadannon jatkokehittamisen tarve

IImailualan EU-sadntelyn lisaantymisen myota kansallista ilmailulainsdaadantoa sovelletaan yha
pienempdan osaan Suomessa harjoitettavasta ilmailutoiminnasta. Lain lukijalle ei helposti avaudu,
kuinka laajalti toimintaa koskevat sisdllolliset vaatimukset onkin haettava EU-lainsdaadannosts, ja
miten rajalliseen maaraan toimintaa ilmailulain sadnnoksia sovelletaan. limailulaissa on mydskin
edelleen saannoksid, jotka luontevammin soveltuisivat liikenteen palveluista annettuun lakiin (kuten
5 luku). llmailulain ja sen eri lukujen soveltamisalaa olisikin tarpeen selventda niin, etta se rajautuisi
tarkemmin suhteessa EU-lainsdaadantdon ja toisaalta lilkkenteen palveluista annettuun lakiin.
Traficom on valmis tukemaan ministeriotd taman asian jatkovalmistelussa.
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Traficom avustaa tarvittaessa mielelldadan ministeriota hallituksen esityksen viimeistelyssa.

likkanen Leila
Lilkenne- ja viestintavirasto
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