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Perustiedot

Hankkeen (HE /asetus/strategia)
nimi suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi

Hallituksen esitys eduskunnalle ilmailulain (930/2014)

muuttamisesta

Toimielimen/strategian tyyppi

Hallituksen esitys

VAHVA-numero

VN/410/2022

Hankeikkuna-tunniste

LVMO003:00/2022

Aikataulu
Hankkeen asettamispéaiva 1/2022
Hankkeen toimikausi 1/2022-1/2023
Etapit Toimenpide Arvio aikataulusta
suunnitteilla | Hanke alkaa 1/2022
Arviomuistio mahdollisista
saadodsvalmistelutarpeista
Esivalmistelu ja johtopaattkset | 11/2021
Kuulemistilaisuus Tarvittaessa ja
kohdennetusti
hankkeen edetessa
Dispositio HE:std/asetuksesta |3/2022
Luonnos taustasta (johdanto, |3/2022
nykytila, valmistelu)
Pykalaluonnokset ja 4/2022
saaddsperustelut
Luonnos vaikutusten 4/2022
arvioinneista
Luonnos 4/2022
saatamisjarjestyksesta
HE/asetus-luonnoksen 5/2022
johtoryhmakasittely ennen
lausuntokierrosta
HE/asetusluonnoksen 4-5/2022
k&antadminen ruotsiksi (seka
mahdolliset
sopimuskaannokset)
k&dynnissé | HE/asetus -luonnos 6-8/2022
lausuntokierroksella
Lausuntoyhteenveto/tiivistelma | 8/2022
Laintarkastus 8/2022
Laintarkastuksen esittamat 8/2022
muutokset tehty
Saadosluonnoksen -
mahdollinen notifiointi EU-
komissiolle
Liikenne- ja viestintdministerio ~ Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
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Saadosluonnoksen viimeistely | 9/2022
(ruotsinnoksen tarkastus,
pykalien ja tekstien tekniset
tarkastukset, 1 vko lisaa)
Osaston johtoryhméan puolto 9/2022
Virkamiesjohtoryhméa 9/2022
Ministerin hyvaksynta 9/2022
Ministeritybryhméa -
Raha-asiainvaliokuntakasittely -
Valtioneuvoston yleisistunto 10/2022
Eduskuntakasittely alkaa 10/2022
TP vahvistaa lain 12/2022
paéttynyt | Lain voimaantulo 1.1.2023 (viimeistdan
23.1.2023)
Kuvaus
Asiasanat lImailu, ilmatila, dronet, miehittdamaton ilmailu, u-space,
lentoeste, lentomenetelm&, matalalentoverkosto
Tavoitteet Hallituksen esitys eduskunnalle ilmailulain (930/2014)

muuttamisesta

Nykytilanne tai lahtokohdat
(miksi hanke on kdynnistetty?)

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2021/664 U-
spacen saantelykehyksesta on annettu 22.4.2021.
Samana paivana annettiin komission
taytantddnpanoasetus (EU) 2021/666 asetuksen (EU) N:o
923/2012 muuttamisesta U-space-ilmatilassa
harjoitettavaa miehitettya ilmailua koskevien vaatimusten
osalta seka komission taytantédnpanoasetus (EU)
2021/665taytantoonpanoasetuksen (EU) 2017/373
muuttamisesta silté osin kuin on kyse ilmaliikenteen
hallinta- ja lennonvarmistuspalvelujen sekd muiden
ilmaliikenteen hallintaverkon toimintojen
palveluntarjoajille valvottuun ilmatilaan nimetyssa U-
space-ilmatilassa asetettavista vaatimuksista.

Nailla kolmella taytantdonpanoasetuksella sdadetaan U-
space-ilmatiloista, joissa miehittamattomalle ilmailulle
tarjotaan tiettyja palveluita. Asetusten mukaan U-space-
iimatilassa toimii U-spacepalveluntarjoaja tai useampi,
jotka tarjoavat miehittamattomalle ilmailulle tiettyja
palveluja, kuten lennétyslupa ja paikkatiedot muusta
likenteesta. Lisaksi U-spacessa on yleisia tietopalveluja,
joka tarkoittaa tiettya saatavilla olevaa dataa.

Taytantéonpanoasetusten kansallinen toimeenpano
edellyttdd muutoksia ilmailulakiin, esimerkiksi
viranomaisten ja palveluntarjoajien U-spaceen liittyvista
tehtavistd ja vastuista saatamista.

Tammikuussa 2022 sovellettavaksi tulevan ilmaliikenteen
hallintaa koskevan komission taytantddnpanoasetuksen
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(EV) 2017/373 ja siihen liittyvien ilmailulain 110 &:n
muutosten (HE 197/2021 vp) my6ta on mahdollista, etta
lentomenetelmasuunnittelua tarjoavien toimijoiden maara
kasvaa, jolloin eri toimijoiden suunnittelemien
menetelmien yhteentoimivuuden ja koordinoinnin tarve
korostuu. Naiden muutosten seurauksena lentoesteella
voi olla vaikutuksia sellaiseen lentomenetelmaan, joka ei
ole asianomaisen ilmaliikennepalvelun tarjoajan tiedossa.
Nyt kdynnistettéavassa hankkeessa tarkasteltaisiin EU-
saantelyn ja ilmailulain 110 §:84n tulevien muutosten
edellyttamia muutoksia lentoestelupaprosessiin.

Liséksi tarkastellaan muutostarpeita lentoesteité
koskevaan ilmailulain 158 §:4an, jonka mukaan
lentoesteelle on haettava Liikenne- ja viestintaviraston
lentoestelupa. Lentoesteluvan myodntamista harkittaessa
arvioidaan muun muassa vaikutusta lentopaikkojen
esterajoituspintoihin seké lentomenetelmiin.
Lupahakemukseen on liitettdva asianomaisen
ilmaliikennepalveluntarjoajan lausunto. Kaytannossa tama
on tarkoittanut Fintraffic ANS:ia, joka on ollut tdh&n asti
my0s ainoa lentomenetelmien laatija Suomessa.

Lentoesteen maaritelmén paivittamistarvetta on arvioitu jo
HE 197/2021 vp:n valmistelun yhteydessa eika siltd osin
ole havaittu muutostarpeita. Kaynnistettavan hankkeen
tarkoituksena olisi selvittaa, miten prosessissa
huomioitaisiin mahdolliset uudet
lentomenetelmasuunnittelijat. Liséksi hankkeessa
arvioitaisiin tarve selkeyttaé lentoestelupaprosessin
viranomaisvastuita.

Liikenne- ja viestintaministerio on vuonna 2021 julkaissut
selvityksen matalalentoverkoston
toteuttamisvaihtoehdoista. Selvityksen perusteella
Suomeen suositellaan perustettavaksi ensivaiheessa
viranomaiskayttoista, asteittain laajenevaa
matalalentoverkostoa. Ennen mahdollista paatosta
verkoston perustamisesta selvitetaan
matalalentoverkoston rahoitusvaihtoehdot. Jos tasséa
jatkoselvitystydssa ilmenee muutostarpeita ilmailulakiin,
ne tehddan tdmén hankkeen yhteydessa.

Vaikutukset ja hyodyt

Hankkeella on tarkoitus mahdollistaa miehittaméattémaélle
ilmailulle uudenlainen dynaaminen ja joustava ilmatilan
kayttd, mika edistdd miehittdmatonta ilmailua ja luo
liketoiminta- ja harrastusmahdollisuuksia. Muutokset
toteutetaan niin, ettd huolehditaan ilmailun korkeasta
turvallisuustasosta.

Liikenne- ja viestintdministerio
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Lentoesteiden osalta hankkeella paivitetaan
lentoestelupaprosessia vastaamaan ilmailusaantelyn ja
toimintaympariston kehitysta.

Alailmatilaan mahdollisesti perustettavalla
matalalentoverkostolla parannettaisiin toimintaedellytyksia
erityisesti tilanteissa, joissa lennon suorittaminen ei ole
nykyisin huonojen sddolosuhteiden takia mahdollista.

Tiivistelma (enint. 350 merkki&)

Laaditaan ehdotukset vaadittavien
lainsdddantdmuutosten tekemisesta miehittamattoman
ilmailun U-spacea koskevien EU-asetusten mukaisesti.
Liséksi selvitetddn HE 197/2021 vp:n jatkovalmistelun
yhteydessa havaittuja lentoestelupaprosessin muutos-
tarpeita. Selvitetaan lisaksi matalalentoverkoston
toteuttamiseen liittyvid lainsdadanndén muutostarpeita.

Tilannekuvaus

Hanke kaynnistetaan. Esiselvitysta mahdollisista
muutostarpeista lentoesteisiin liittyen on tehty HE
197/2021 vp:n valmistelun yhteydessa. U-spacea
koskevan EU-saantelyn ensimmainen
soveltamisajankohta on 23.1.2023, jota ennen kansallinen
saantely on saatava voimaan.

Saadosluonnoksen mahdollinen

notifiointi EU-komissiolle (totteita
ja tietoyhteiskunnan palveluita koskeva

ilmoitusvelvollisuus; uuden tai muutetun
ammattisdéntelyn suhteellisuusarviointia

koskevat ilmoitukset; muut)

Yhteydet

Suhde hallitusohjelmaan;

Kestévéan talouden Suomi

toimenpidealue

Hiilineutraali ja
luonnonmonimuotoisuuden
turvaava Suomi

Suomi kokoaan suurempi
maailmalla

Turvallinen oikeusvaltio Suomi

Elinvoimainen Suomi

Luottamuksen ja tasa-arvoisten
tyémarkkinoiden Suomi

Oikeudenmukainen, osallistava
ja mukaan ottava Suomi

Osaamisen, sivistyksen ja
innovaatioiden Suomi

Muu hallinnonalan keskeinen
lainvalmisteluhanke

HE/asetus ei liity X
hallitusohjelmaan

Ylatason hanke
(Hankeikkuna-tunnus)

Hanke liittyy X
lainsaadantoon
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hallinnon neuvottelukunta

Hanke liittyy Valmistelun edetessa arvioidaan mahdolliset budjettivaikutukset
talousarvioon lentoesterekisterin perustamisen osalta.

Kasittely

Kiireellinen Kylla

Budjettilaki Ei

KUTHANEK- Kuntatalouden ja Ei

Lainsaadannon arviointineuvosto

Oikeuskanslerinviraston tarkastus

Hallituksen esityksen humero

(VNK istuntoyksikké tayttdd Hankeikkunassa)

Eduskunnan vastauksen numero

(Ministeribén kirjaamo tayttdd Hankeikkunassa)

Saadoésnumero

(valmistelija tayttdd Hankeikkunassa)

Henkilét ja tyoryhmat

Vastuuhenkilé (Hankeikkunassa)

lida Huhtanen

Yhteyshenkilé (Hankeikkunassa)

lida Huhtanen, Krista Widerholm

Tyoryhmat

Nimi Toimikausi Jasenet

Mahdolliset selvitykset (vaikutusarviointi, oikeudellinen analyysi, ym.)

Sisdinen selvitys (LVM/virasto)

Ulkoinen selvitys (akateeminen,
konsultit, VNTEAS, ym.)

Taloustiedot

Budjetti (€)

Tydmaaraarvio (htv)

Rahoitusmomentti

Linkit

Linkin nimi ja www-osoite
hankeikkunalinkki,

selvitykset, tutkimukset, EU- ja
kv-materiaali, muuta

https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM003:00/2022

Vastuuvirkamiehet

Vastuuyksikké

VVS

Vastuullinen yksikon p&aallikkod

Maija Ahokas / Kaisa Laitinen

Vastuuvirkamies

lida Huhtanen

Tukivirkamies

VEO: Krista Widerholm, Suvi Kankare
TIO: Sonja Toyryla (lentoesteet)
KOO: Veera Kojo?

Sa4adoksen tekninen valmistelija

Heli Matomaki

| Viestinta
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Viestinta ja vuorovaikutus Hankkeen etenemisesté tiedotetaan avoimesti ja oikea-
aikaisesti. Tiedottamisessa hytdynnetaan erityisesti
valtioneuvoston Hankeikkunaa.

Sidosryhméatoiminta

Asianosaisten kuuleminen Hanke valmistellaan avoimesti ja vuorovaikutuksessa
sidosryhmien kanssa. Valmistelun aikana kuullaan tahoja,
joihin sdantelymuutokset kohdistuisivat.

Ennen virallista lausuntokierrosta konsultoidaan muita
ministerioita ja viranomaisia, jotka ovat aiemmin
iimaisseet kiinnostustaan U-spaceen ja
miehittamattdmaan ilmailuun (mm. Traficom ja PLM).
Liséksi kuullaan miehittamattomasta ilmailusta
kiinnostuneita sidosryhmia keskustelutilaisuudessa (mm.
Suomen limailuliitto, Suomen Moottorilentajaliitto, RPAS
Finland ry, VTT, Google Wing).

Lentoesteiden osalta valmistellaan asiaa
keskusteluyhteydessa Traficomin ja Fintraffic
Lennonvarmistuksen kanssa.

Muu vuorovaikutus -

Jalkiarviointi

Arvioinnin alustava toteuttamisajankohta

Jalkiarviointia ei toteuteta

Muuta

Raportointi Yksikon paallikko raportoi sdanndllisesti hankkeen
etenemisesta osaston johtoryhméassa. Osastopaallikkod
raportoi hankkeen etenemisesta tarvittaessa
virkamiesjohtoryhméssa.

Huomautuksia

Paivamaara 20.1.2022

Saddoshankepadtoksen kasittely

Osaston johtoryhmén puolto VEO:n jory 21.1.2022, TIO:n jory 21.1.2022
Virkamiesjohtoryhmén puolto 27.1.2022
Ministerin johtoryhman tai 1.2.2022

ministerin hyvaksynta
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