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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmailulain muuttamisesta ja liikenteen
palveluista annetun lain 128 ja 197 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitan mahdollisuudesta saada lausua meneilldan olevaan lainsdadantohankkeeseen.

VALTION ILMAILUN MAHDOLLISUUDET U-SPACE ILMATILASSA

Vaikka valtion ilmailu ei [ahtokohtaisesti kuulu U-spacea koskevan taytantéonpanoasetuksen (EU)
2021/664 soveltamisalaan, on Euroopan unionin virallisessa lehdessa L139/161 sivulla 2 kohdassa 13
maininta:

”Vaikka lentotoiminta sotilas- ja valtionilma-aluksilla ei kuulu tdaman asetuksen soveltamisalaan, on
ilma-alusten turvallinen porrastus U-space-ilmatilassa varmistettava. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi
voitava maaritelld staattisia ja dynaamisia U-space-ilmatilarajoituksia, tallaisen lentotoiminnan
turvallisen ja tehokkaan harjoittamisen mahdollistamiseksi.”

Asetuksen (EU) 2021/664 artikla 5 (f) edellyttaa jasenvaltioita asettamaan saataville tiedon siita,
minne asiaankuuluvat viranomaiset ovat maaritelleet dynaamisia tai staattisia rajoituksia.
Lainsadadantohankkeen ilmailulain 115 a § koskevassa perustelussa kasitelldan tata tiedonsaantia
koskevaa asiaa, joten tiedonsaannin osalta asia on lainsdaadantéhankkeessa huomioitu.

Asetuksen artikla 18 (f) maarittelee, etta toimivaltaisen viranomaisen on:

"otettava kayttoon mekanismi, jolla koordinoidaan muiden viranomaisten ja yksikdiden kanssa,
myo0s paikallistasolla, U-space-ilmatilan nimeamista, ilmatilarajoitusten asettamista
miehittamattomille ilma-alusjarjestelmille kyseisessa U-space-ilmatilassa ja U-space-ilmatilassa
tarjottavien U-space-palvelujen maarittamista”

Meneillaan olevassa lainsadadantohankkeessa ei ole kuitenkaan esitetty uusia selkeitad keinoja
tallaisten staattisten tai dynaamisten U-space-ilmatilarajoitusten luomiseksi. Lausunnon kirjoittajalle
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on jaanyt epaselvaksi, ettd mihin lakiin perustuvalla toimivallalla ja mikad viranomainen voi téllaisen
ilmatilarajoituksen maaritella.

Valtion ilmailua harjoittavat viranomaiset voivat jo nykyiselldan ilmailulaissa mainituin edellytyksin
pyytda AMC-ilmatilanhallintayksikkda perustamaan tilapaisia rajoitusalueita (Tempo-R), jotka
koskevat kaikkea ilmailua.

AMC-ilmatilahallintayksikon kautta tehtavat menettely ei kuitenkaan ole sellainen paikallistason
menettely, joka on edellda mainittu. Se ei ole mydskaan kovin nopea ja tehokas keino alueiden
julkaisuihin liittyvien viiveiden takia.

Esitan lausuntonani, ettd taman lainsaadantohankkeen aikana tulisi vield selvittdd, ettd miten valtion
ilmailua harjoittavilla toimijoilla on jatkossa mahdollisuus tietyin edellytyksin rajoittaa U-space-
ilmatilan kaytt6a, kuten asetuksessa (EU) 2021/664 on maaritelty. Asetus maarittelee rajoituksia
koskevan mekanismin kayttéon ottamisen toimivaltaisen viranomaisen tehtavaksi, mutta
oletettavasti tallaisen mekanismin tulisi perustua lakiin, koska sita kayttamalla rajoitetaan
merkittavasti muiden U-space-toimijoiden mahdollisuuksia toimia kyseisessa ilmatilassa.

Lainsdadannon tarpeeseen viittaa myos lausunnon alussa mainittu kohta, jossa U-spacessa lentavien
siviili-ilma-alusten ja valtion- tai sotilasilma-alusten turvallinen porrastaminen on varmistettava ja
nimenomaan jasenvaltion olisi voitava maaritelld em. ilmatilarajoituksia.

lImailulaissa tulisi saataa ilmatilaa koskevien muiden rajoitusten yhteydessa (11 §,11a§ja11d §)
ne viranomaiset, jotka voivat tallaisia rajoituksia madaritelld. Samoin tulisi maaritella ne tilanteet,
joissa rajoituksia voidaan antaa. CIS palvelun tuottajalle tai USSP:lle tulee samassa yhteydessa
maaritella velvollisuus toteuttaa ndama maaraykset viivytyksetta.

Naiden lakiin kirjattujen oikeuksien ja velvollisuuksien pohjalta toimivaltainen viranomainen voisi
maaritelld tarkemmat toimintamenettelyt U-space-ilmatilan perustamiseen liittyvan lupaprosessien
yhteydessa tai antaa kansalliset menettelyt ilmailumaarayksella tai muulla keinolla.

Jos lainsaadantohankkeen aikana kuitenkin katsotaan, etta nykyisen lainsaadannon puitteissa
esimerkiksi ilmailumaarayksia antamalla tai muilla viranomaismaarayksilla voidaan [6ytaa keinot U-
space-ilmatilan kayton rajoittamiselle tehokkaasti ja nopeasti siten, etta turvallinen porrastus
pystytdaan takaamaan myo6s nopeasti syntyvissa tilanteissa, on tdssa lausunnossa esitetty huoli
yhteensovittamisesta eri lainsddadantoon perustuvien ilmailun muotojen valilla turha.

Tehokas paikallinen ja suora menettely takaisi myos parhaiten muiden U-space-ilmatilaa kayttavien
oikeudet, koska rajoitukset voitaisiin kohdistaa ajallisesti ja alueellisesti niin suppeaksi, kuin se
viranomaisen tehtavan hoitamisen kannalta on valttamatonta. Hyodyt nopeasta
rajoitusmenettelysta palvelisivat siis samalla rajoituksia hyodyntavia, ettd myos niista karsivia
toimijoita.

Lisdksi voitaisiin parantaa valtion miehittamattoman ilmailun turvallisuutta kehittamalla paikalliset
menettelyt siihen, ettd miehitetyn ilma-aluksen saapuessa U-space-ilmatilaan, USSP/CIS varoittaa
valtion miehittamattoman ilma-aluksen kauko-ohjaajaa tilanteesta.

Vantaa 29.8.2022
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