Oikeusministerié Muistio
Lainvalmisteluosasto
Antti T.Leinonen

7.4.2009

VALTUUSKUNNAN ASETTAMINEN DIPLOMAATTIKONFERENSSIIN
MONTREALISSA 20.4.-2.5.2009 (ROOMAN 1952 YLEISSOPIMUKSEN
UUDISTAMINEN)

Asian tausta

Kansainvilinen siviili-ilmailujérjestd (ICAO) on kutsunut koolle
diplomaattikonferenssin, jossa on tarkoitus saattaa paitokseen neuvottelut ilma-
aluksen kolmansille osapuolille maassa aiheuttamia vahinkoja koskevan ns. Rooman

yleissopimuksen uudistamisesta. Konferenssi jéirjestetiin Montrealissa 20.4. -

2.5.2009.

Rooman yleissopimuksen uudistamista on kisitelty hallitusten edustajien valilld
ICAO:n oikeudellisessa komiteassa kaksi kertaa, vuosina 2004 ja 2008. K#ytinnossi
valmistelu on pddosin tehty asiantuntijaryhmissé, jossa EU-valtioista ovat olleet

edustettuina Ranska, Ruotsi ja Saksa.

Diplomaattikonferenssissa neuvoteltavat yleissopimukset

Diplomaattikonferenssissa on tarkoitus neuvotella pastokseen kaksi yleissopimusta,
joista toinen koskee ilma-aluksen kolmansille osapuolille aiheuttamien vahinkojen
korvaamista yleisesti (yleisid riskeji koskeva yleissopimusluonnos) ja toinen téllaisten
vahinkojen korvaamista laittoman lentoon puuttumisen tapauksissa eli 14hinn4 ilma-
alusta hyviksikiyttien tehtyjen terroritekojen yhteydessi (laitonta puuttumista

koskeva yleissopimusluonnos).

Laitonta puuttumista koskevan yleissopimuksen mukaan ilma-aluksen kayttdjan

vastuu olisi huolimattomuudesta riippumatonta eli ankaraa, mutta korvausvastuun



enimméisméadri olisi rajoitettu ilma-aluksen painon perusteella. Korvausvastuussa
olisi ainoastaan ilma-aluksen kéyttdjd, silld esimerkiksi ilma-aluksen omistajat ja
valmistajat sekd lennonvarmistuspalvelujen tarjoajat olisi padsdantéisesti vapautettu
korvausvastuusta. [lma-aluksen kéyttdjilla olisi velvollisuus ottaa vakuutus
korvausvastuun varalle. Vakuutusturvaa tdydennettdisiin korvausrahastolla, josta
suoritettaisiin vahinkoa kérsineille korvauksia siltd osin kuin vahingot ylittiviit ilma-
aluksen kéyttdjén vakuutetun korvausvastuun. Korvausrahasto rahoitettaisiin ilma-
alusten kayttdjiltd perittévilld pakollisilla maksuilla, jotka madrdytyisivit suhteessa

kustakin sopimusvaltiosta 1§htevien matkustajien ja rahdin méérin.

Yleisid riskejd koskevaan yleissopimukseen perustuva ilma-aluksen kiyttijin
korvausvastuu olisi niin ik&dn 14htokohtaisesti huolimattomuudesta riippumatonta eli
ankaraa. Ankaraa vastuuta sovellettaisiin kuitenkin vain tiettyyn, ilma-aluksen painon
mukaan médrdytyvadn korvausmédrddn saakka. Sen ylittéviltd osalta ilma-aluksen
kiéyttdjd vapautuisi korvausvastuusta, jos hin kykenee osoittamaan, etti vahingot eivit
johtuneet sen puolella olevasta huolimattomuudesta tai ettd vahingot johtuivat

pelkidstdin muiden henkildiden huolimattomuudesta.

EY:n toimivalta

Yleissopimusluonnoksissa on maériyksié, jotka kuuluvat EY:n yksinomaiseen
toimivaltaan. Ndiden méérdysten osalta unionin neuvosto on antanut
neuvotteluvaltuudet komissiolle. Eduskuntaa on informoitu
neuvotteluvaltuussuosituksen késittelystd ja Suomen kannoista helmikuussa 2009 (E

11/2009 vp.).

Kansallinen koordinaatio ja keskeiset tavoitteet

Oikeusministerié on vastannut hankkeen kansallisesta valmistelusta liheisessd
yhteistydssd liikenne- ja viestintdministerion sekd Ilmailuhallinnon kanssa.
Intressitahojen edustajia on kuultu seké epavirallisesti ettid kuulemistilaisuuksissa.

Diplomaattikonferenssiin valmistautumista varten jarjestetdin kuulemistilaisuus

15.4.2009.



Suomi kannattaa yleissopimusluonnoksissa valittuja, korvausjérjestelmien rakennetta
koskevia perusratkaisuja. Yleissopimusten viimeistelyssé on kuitenkin pyrittiva
varmistamaan se, ettd korvausjérjestelmit ja erityisesti laitonta puuttumista koskevan

yleissopimuksen korvausrahaston rahoitus jérjestetdéin toimivasti.

Yleissopimusten mahdollisesta allekirjoittamisesta ja ratifioinnista p#itetiisin erikseen

my6hemmin.

Esitys valtuuskunnan kokoonpanoksi

Suomen valtuuskunnan kokoonpanoksi diplomaattikonferenssissa esitetdin seuraavaa:
lainsdddantdjohtaja Antti T. Leinonen, oikeusministerit (puheenjohtaja)
lainsdddéantoneuvos Katri Kummoinen, oikeusministerié (jisen)

ylitarkastaja Topi Siren, liikenne- ja viestintiministeri6 (jasen)

johtaja Matti Tupamiki, Ilmailuhallinto (jisen)

Valtuuskunnan kokoonpano ei tiytd naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun
lain (609/1986) 4 a §:n 1 momentissa sidédettyd kiintidvaatimusta. Kyse on vuosien
mittaisen neuvotteluprosessin viimeisesti vaiheesta ilmailuoikeuden erityisalalla.
Valtuuskuntaan ei ollut 16ydettivissd yhtd useampaa asiaan perehtynytti naispuolista
Jasentd. Néin ollen kiintiovaatimuksesta poikkeamiselle on mainitussa sdinnoksessa

tarkoitettu erityinen syy.



