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Lausunnonantajan lausunto
Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Kotoutumiseen ja sen edistamiseen suunnattu merkittava leikkaus heikentdd huomattavasti kuntien
mahdollisuutta toteuttaa kotoutumislain velvoitteita sekad kotoutujien mahdollisuutta suomen tai
ruotsin kielen oppimiseen, kouluttautumiseen ja ylipaataan hallitusohjelmassa edellytettyyn
nopeaan kotoutumiseen ja siirtymiseen tydmarkkinoille. On myds huomioitava, etta leikkausten
suuruus ei mitenkaan ole tasapainossa sen kanssa, miten tehtavia on esitetty poistettavaksi kunnilta
ja hyvinvointialueilta. Esim. velvoitteen poistaminen monikielisen yhteiskuntaorientaation
jarjestamiseen olisi tuonut kunnille todellista tehtavien vdahennysta. Ajankohta nain merkittaville
leikkauksille on darimmaisen huono kunnille, jotka ovat jo budjettinsa ensi vuodelle tehneet. Seka
toimeentulotukeen etta laskennallisiin korvauksiin liittyvat leikkaukset kohdistuvat mita
suurimmassa maarin kuntiin, joissa on paljon tilapaista

suojelua saavia ukrainalaisia. Kuntien motivaatio ja kyky ottaa vastaan naita henkil6itd kunnan
asukkaaksi heikkenee naiden leikkausten myotda huomattavasti.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Hallituksen esityksessa todetaan, etta vuoden 2025 alussa voimaan tulevan kotoutumislain
(681/2023) mukaisesti panostetaan erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuteen,
jolla tavoitellaan maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyéllistymisen nopeutumista. Samanaikaisesti
kuntiin kohdistuvalla merkittavalla laskennallisten korvausten leikkauksella annettava viesti kunnille
on pdinvastainen. Valton toiminta nayttaytyy hyvin poukkoilevana eika herata luottamusta siihen,
miten kuntia ja hyvinvointialueita jatkossakaan tuetaan kotoutumisen palvelujen jarjestamisessa.
Palvelujen jarjestamiseen kohdentuva rahamaara pienenee selvasti, joten palvelujen tarjoamisen
mahdollisuudet heikkenevat. Tama tulee naky-maan erityisesti tydvoiman ulkopuolisille tarjottavien
palvelujen jarjestamisen vaikeutena, kielenoppimisen heikentymisena ja sita kautta kotoutumisen
pitkittymisena. Ylipaataan yhtakkiset, pikaisesti voimaan tulevat lakimuutokset ovat omiaan
heikentamaan kuntien kotouttamisen kehittamistyota.
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Tulkkauskustannusten korvaus siirtyy osaksi laskennallista korvausta 1.1.2025. Jo tdma tulee
muodostamaan riskin tulkkauksen kdyton rajaamiseen erilaisissa asiakastilanteissa. Samaan aikaan
voimaan tuleva merkittava laskennallisen korvauksen leikkaus kasvattaa tata riskia entisestaan.
Tama taas johtaa siihen, ettd asiakas ei riittavasti ymmarra asiakastapaamisessa lapikdytyja asioita,
jolloin luottamus viranomaisen toimintaan horjuu ja kotoutuminen heikentyy.

Esityksessa todetaan myos, ettd kun toimeentulotukeen liittyvat sdadstot alkavat toteutua, tehdaan
laskennallisiin korvauksiin tasokorotus, jolloin niihin kohdistuvien saastdjen vaikutus lievenee. Tama
tulisi kirjata asetukseen.

Kirjaus 18 vuotta tayttaneeseen kohdistuvasta korvauksesta on epdaselva ja eika siita selkeasti
ilmene, keta se koskee, joten siltd osin kirjausta olisi hyva tasmentaa.

Lausunto kumottaviksi esitetyista pykalistd (normin purku)
13 § Kunnan kotoutumisohjelman sisaltd

Hallitus esittda 3 momenttia kumottavaksi yhtena saastotoimena kuntien tehtavien karsimiseksi,
jolloin kunnilla ei olisi velvollisuutta laatia kotoutumisohjelmasta erillista asiakirjaa.
Kotoutumisohjelmaan kuuluvien palvelujen jarjestdminen on kuitenkin edellytyksena kotoutumislain
mukaisten korvausten maksamiselle, joten asiakirjan avulla tulisi todennetuksi oikeus laskennallisiin
korvauksiin talta osin. Kotoutumisohjelmaan sisaltyvien palveluiden kirjaamatta jattaminen
asiakirjaksi ei tuota sellaista tehtdvien vahennysta, joka voisi olla perusteena laskennallisten
korvausten leikkaamiselle.

14 § Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.

Hallitus esittaa 14 §:aan lisattavaksi uudet momentit 4-5 momentit. Nailla lisayksilla mahdollistetaan
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi monialaisena tilanteessa, jossa
maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen edellyttda kunnan seka hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien 12 §:ssa tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista tai jossa lapsen
palvelutarpeisiin ei saada vastattua muulla asiakassuunnitelmalla. Lisaksi hallitus on esittanyt
lisattavaksi 6 momentin, jonka mukaan 1 momentissa kuvatusta kolmen vuoden maaraajasta liittyen
ensimmaisen oleskeluvan tai oleskelukortin myontamiseen taikka oleskeluoikeuden rekisteréimiseen
voisi olla tarpeellista voida poiketa ihmiskaupan uhrin osalta. Tallainen tarve voi johtua esimerkiksi
siitd, ettd henkild on ollut ihmiskaupan uhrina maahantulon alkuvaiheessa eika ole voinut osallistua
kotoutumispalveluihin asemansa takia. Taman kirjauksen tulisi olla vahva, koska kuvattu tilanne on
enemman todenndkdinen kuin mahdollinen.

On myos tilanteita, joissa tyOperustaisesti tullut, pitkdan Suomessa vieraskielisena tydskennellyt
henkil6 tarvitsisi kotoutumispalveluita jaddessaan tyottomaksi tai jos henkilon kotoutumiseen
kaytettavat voimavarat ovat heikot vian, vamman tai sairauden takia tai lahtémaassa koetun
trauman vuoksi.

15 § Monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
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Pykalan 15 kumoaminen poistaa velvoitteen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioimisen
monialaisena. Taman pykalan poistaminen asettaa seka tyovoimaviranomaisen, etta kunnan
arviointia tekevan tyontekijan ammattitaidolle uudenlaisia haasteita. Saattaa syntya tilanteita, joissa
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa ei osata kiinnittda huomiota sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja edellyttaviin seikkoihin. Talloin syntyy riski tarvittavien terveydellisten
hoitojen tai sosiaalipalvelujen saamisen viivastymiselle. On selvaa, ettd tdma osaltaan heikentas
kotoutumisen sujuvaa etenemista tai edes sen alkamista. Taman pykaldn poistamisella voi suoraan
olla vaikutusta myos kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja erityisesti siihen, miten asiakas
kykenee sita toteuttamaan. liman velvoittavuutta hyvinvointialueen sitouttaminen monialaisen
osaamisen ja palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen muodostuu monella alueella ongelmalliseksi
hyvinvointialueiden nykytilan-ne huomioiden. Mikali ehdotetut lakimuutokset toteutuvat, tulee
arvioida, palvellaanko tyéllistymista tukevan monialaisen palvelun tarpeessa olevaa kotoutujaa
kotoutumislain vai TYM-lain perusteella.

45 § Kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja kehittdminen kunnassa.

Ehdotetaan, etta pykaldassa mainittuja kunnalle asetettuja velvoitteita karsitaan ja kevennetaan.
Pykalan toisen momentin kumoamisen myota maahanmuuttajien tyollisyytta, koulutusta,
hyvinvointia ja terveyttd, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, oman kielen ja
kulttuurin ylldapitamisen mahdollisuuksia seka hyvien vaestésuhteiden edistamista koskevien
tavoitteiden, toimenpiteiden, mittareiden ja vastuutahojen asettaminen seka yhteistyon ja
seurannan velvoite poistetaan. Ndin vdhennetdan kunnan velvoitteita, mutta samalla heikennetdan
kotoutumisen edistamista ja palvelujen vaikuttavuutta. Tama heikennys vaikuttaa suoraan
maahanmuuttajille suunnattujen palvelujen saatavuuteen, saavutettavuuteen ja laadukkuuteen.
Vaikutus ulottuu myds tyo- ja koulutusperusteisten maahanmuuttajien houkutteluun seka
pitovoimatekijoihin, jolloin tydvoiman saatavuus heikkenee. Laskennallisten korvausten avulla kunta
on voinut jarjestaa palveluja, joita myds muut kuin pakolaisuuden perusteella maahan tulleet ovat
voineet hyddyntaa.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Ei erikseen lausuttavaa, koska sisaltyy edelliseen kohtaan.
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