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Keski-Suomen hyvinvointialue arvioi, etta esitykset voimaantullessaan tulisivat vaikuttamaan
heikentavasti kotoutumispalveluiden laatuun ja saatavuuteen. Alkuvaiheen kotoutumispalveluiden
saatavuuden heikentyminen saattaa aiheuttaa myohemmin hyvin todenndkdisesti erityisen tuen
tarpeessa olevien ja paljon palveluita kdyttavien henkildiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen kasvua. Hyvinvointialueen vastuulla on edelleen jarjestaa mm. sosiaalihuoltolain ja
toimeentulotukilain mukaiset palvelut myos kotoutumispalveluiden piirissa oleville henkil6ille.

Kotoutumisen onnistuminen koostuu Keski-Suomen hyvinvointialueen ndakemyksen mukaan seka
maahanmuuttajan kyvysta sopeutua uuteen yhteiskuntaan seka siita kuinka hyvin vastaanottava
yhteiskunta, ja yhteiskunnan rakenteet tukevat maahan muuttanutta henkil6a kotoutumisprosessin
aikana. Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, etta jos hyvinvointialueilta poistetaan velvoitteita
esimerkiksi maahanmuuttajien hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamiseen, vaarana on, etta
kotoutumisen edistamisen ei ole enda kokonaisvaltainen prosessi. Tama saattaa heikentaa
entisestddan maahanmuuttajien mahdollisuuksia tyollistya ja osallistua tdysipainoisesti
yhteiskuntaan. Hyvinvointialueen huoli kohdentuu nimenomaisesti pidemman aikavalin vaikutuksiin
kohdentuen maahanmuuttajien kotoutumiseen ja yhteiskunnalliseen osallisuuteen.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Esityksessa ehdotetaan, ettd Kotoutumislaista kumottaisiin kunnan velvollisuus laatia 13 §:n 3
momentin mukainen asiakirja kunnan kotoutumisohjelmasta, kunnan ja hyvinvointialueen
velvollisuus laatia 15 §:n mukainen monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
ja 17 §:n mukainen monialainen kotoutumissuunnitelma seka kunnan velvollisuus tarvittaessa laatia
21 §:n mukainen perheen kotoutumissuunnitelma. Kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen
edistdmisen yhteistydoryhmaa koskeva 48 § kumottaisiin. Seurauksena myds laskennalliseen
korvauksen maara pienennettaisiin merkittavasti.
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Keski-Suomen hyvinvointialue arvioi, etta yhteistyota tullaan edelleen tekemaan erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden kanssa, vaikka laissa tietyt pykalat poistettaisiin (158)
tai muokattaisiin (48-508). Hallituksen asettamien kotoutumistyon tavoitteiden saavuttaminen vaatii
kuitenkin tehokasta yhteistyota eri toimijoiden valilla. Pykalat 15 ja 48 ovat tarkea osa tata
yhteistyon perustaa, ja nilden kumoamisen arvioidaan Keski-Suomen hyvinvointialueen nakemyksen
mukaan heikentavan prosessia merkittavasti. llman lainsdadannollistad velvoitetta on riski, etta
yhteisty6 jaa entista sattumanvaraisemmaksi, ja asiakkaat voivat joutua eriarvoiseen asemaan
riippuen siita, kuinka hyvin kunta ja hyvinvointialue pystyvat koordinoimaan toimintaansa.

Esityksessa ehdotetaan ehkdisevan ja tdydentavan toimeentulotuen korvausajan lyhentaminen
kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Tuen merkitys oikea-aikaisesti myonnettyna tukee
kotoutumisprosessia merkittavasti. Tdydentdva toimeentulotuki on merkittava kotoutumistydssa
kaytettava sosiaalitydn menetelm3, jolla tuetaan asiakkaiden kotoutumista ja sopeutumista
Suomeen. Taydentavaa toimeentulotukea voidaan myontda esimerkiksi suomen kielen kurssin tai
ammatillisen koulutuksen kustannuksiin, jotka osaltaan edesauttavat tyollistymisprosessissa, minka
voidaan todeta tukevan hallituksen tavoitteiden saavuttamista.

Keski-Suomen hyvinvointialueen nakemyksen mukaan taydentadvan ja ehkdisevan toimeentulotuen
korvausaika hyvinvointialueille tulisi maaraytya kotoutumisajan mukaisesti, eli vahintaan kahden
vuoden ajalle. Hyvinvointialue perustelee ehdotustaan siten, ettd maahanmuuttajien kotoutuminen
vie usein enemman aikaa kuin lyhyemmat tukijaksot mahdollistavat, ja siksi my6s taloudellisen tuen
tulee olla linjassa kotoutumisen tarpeiden kanssa.

Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne on talla hetkelld ja ldhitulevaisuudessa erittdin
haasteellinen. Erilaiset sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvat kustannukset kasvavat, ja samalla
hyvinvointialueiden on tarjottava tehokkaita ja laadukkaita sosiaalipalveluja. Nykyinen
sairastavuuteen ja diagnooseihin perustuva rahoitusmalli ei tue sosiaalipalveluiden tarpeeseen
vastaamista realistisella ja asianmukaisella tavalla. Tassa kontekstissa hyvinvointialueen erilliset
toimeentulotuen korvaukset ovat tarkea tukimekanismi, jotka tukevat tavoitteisiin paasemista
kotoutumisen piirissa ja haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden prosesseissa.

Lausunto kumottaviksi esitetyista pykalistd (normin purku)

Ehdotuksessa on esitetty kumottavaksi 15§. Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan pykalan
kumoaminen ei vahentaisi kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyota asiakasasioissa, kuten
monialaisessa palvelutarpeen arvioinnissa tai kotoutumissuunnitelman laatimisessa. Kuitenkin
pykalan kumoamisella olisi merkittavia seurauksia asiakkaiden kannalta, erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien osalta. Yhteistyo ei enaa jatkossa perustuisi lainsadadanndlliseen velvoitteeseen,
vaan se olisi riippuvainen tyontekijoiden osaamisesta, kokemuksesta seka motivaatiosta. Tama
nahdaan riskina siihen, etta palvelut eivat olisi yhdenvertaisesti saatavilla kaikkialla, vaan niiden
laatu vaihtelisi hyvinvointialueiden ja kuntien kesken. Yhteistyovelvoitteiden poistaminen ei tue
hallituksen tavoitetta kotoutumisen edistamisesta ja osallisuuden vahvistamisesta.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyd on parantanut kotoutumispalveluiden sujuvuutta. Kun
kunta on kutsunut sosiaalityontekijan mukaan palvelutarpeen arviointiin tai
kotoutumissuunnitelman laatimiseen, on onnistuttu vahentamaan paallekkaista tyota ja
parantamaan tiedonkulkua kaikkien osapuolten kesken. Tama on johtanut paitsi tehokkaampaan
palvelujen jarjestamiseen, myos siihen, ettd asiakkaiden tarpeet on tunnistettu ja huomioitu
paremmin.

Nakemyksen mukaan 15§ tukee kotouttamistydn tavoitteiden saavuttamista luomalla selkeat
puitteet ja raamit yhteistyodlle ja yhteiselle asiakkuudelle.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Keski-Suomen hyvinvointialue arvioi, ettd kotoutumisen palveluiden keventaminen ei vahentaisi
viranomaisten tehtavid, vaan vaikutus olisi pdinvastainen ja paallekkaista tyota lisaava. Palveluiden
keventdminen monialaiseen yhteistyohon liittyvien velvoitteiden osalta heikentaisi palveluiden
saatavuutta. Asiointi tapahtuisi eri valtion, kuntien ja hyvinvointialueen viranomaisissa siilomaisesti
ja sirpalemaisesti. Tilanteen jatkuessa pidempaan kustannusvaikutukset olisivat edelleen eri
viranomaistoimijoiden rahoitusta heikentavia.

Kunnan ja hyvinvointialueiden velvoitetta kotoutumisen edistamiseen liittyvassa suunnittelussa,
kehittdmisessa ja seurannassa ollaan ehdottamassa muutettavaksi laissa (49 §), siten, etta
hyvinvointialueelta poistettaisiin velvoite asettaa suunnitelmiinsa maahanmuuttajien hyvinvointia,
terveyttd ja osallisuutta edistavat tavoitteet seka niihin liittyvat toimenpiteet ja vastuutahot.
Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan muutos herattaa kysymyksia siitd, miten kotoutumista
voidaan tehokkaasti edistaa ilman selkeitd, suunniteltuja toimenpiteita ja konkreettisia tavoitteita,
jotka ohjaavat toimintaa.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksen tavoitteena on tehda kotoutumista edistavasta tyosta kiintea
osa yleisia palveluja ja toimintoja, sen sijaan etta se olisi erillinen prosessi. Uudistuksen
tarkoituksena on sujuvoittaa maahanmuuttajien kotoutumista ja integroida heita osaksi
yhteiskuntaa.

Hyvinvointialueen huoleksi jaa, kuinka naita tavoitteita voidaan saavuttaa, jos hyvinvointialueiden
velvoite tehda suunnitelmallista ja tavoitteellista tyéta maahanmuuttajien integroitumiseksi
yhteiskuntaan poistetaan. Kotoutumisen edistaminen vaatii pitkdjanteista ja koordinoitua tyota eri
tahojen valillg, ja ilman tata yhteistyota voi olla vaikeaa saavuttaa lain asettamia tavoitteita.

Paahto Marena
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