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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Kotoutumislain kokonaisuudistuksen tavoitteena on mainittu mm. naisten tyéllisyyden edistaminen,
monialaisen yhteistyon vahvistaminen sekd maahanmuuttajien hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistaminen. SOSTEn mielesta nyt tehdyt esitykset sadstojen toteuttamistavoista heikentavat
merkittavasti ndiden tavoitteiden toteutumista.

Lakiesitysluonnoksessa todetaan, etta em. muutoksilla on vaikutuksia mm. kuntien talouteen
(lisdnnee kuntien lainanottoa lyhyella aikavalilla, keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla sadstojen
vaikutuksia mahdollista kompensoida verojen nostamisella tai palvelujen leikkaamisella. Esityksessa
todetaan myos, ettd 58 miljoonan euron leikkaus vaikuttaa todennakdisesti kotoutumispalveluihin
niitd heikentavasti, ja palvelujen heikentdaminen voi kiihdyttdaa kansainvalista ja tilapaista suojelua
saavien muuttoa kasvukeskuksiin, ja vahentaa kuntien kiinnostusta vastaanottaa pakolaisia.

Tulkitsemiskorvaukset

Tahan asti tulkitsemisesta on maksettu korvauksia kunnille ja hyvinvointialueille todellisten
kustannusten mukaan ilman aikarajaa. Nyt tulkitsemisen korvaukset jyvitetadn osaksi laskennallista
korvausta.

Esityksessa sanotaan, etta “tulkitsemista koskeva noin kolmen miljoonan euron vahennys edellyttaa,
etta sitd toteutetaan aiempaa kustannustehokkaammin”. Kuten esityksen vaikutusarvioinnissa
todetaan, tdma voi johtaa tulkitsemisen saatavuuteen, ja sen myota maahanmuuttaneisiin. SOSTE
on huolissaan siitd, ettd mikali kunnat ja hyvinvointialueet tulkitsemiskorvauksen alentamisen
seurauksena vahentavat tulkitsemisen saatavuutta, se johtaa sukulaisten, ystavien ja lasten tulkkina
kayton lisddntymiseen, mika osaltaan voi lisata virheellisia paatdksia. Naisten kohdalla
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perheenjasenen kaytto tulkkina saattaa estaa heidan oman mielipiteensa tai tahdon valittymisen, tai
kokonaan paasyn sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden pariin. Lasten kayttaminen tulkkeina ei
ole eettistd ja vaarantaa lasten hyvinvoinnin, seka voi vaurioittaa myos perheiden dynamiikkaa, kun
lapset joutuvat huolehtimaan vanhemmistaan. SOSTE katsoo, ettd viranomaisten
tulkitsemisosaamisesta- ja etiikasta huolehtiminen tulkitsemiseen liittyvaa ohjeistusta liséamalla ei
ole riittava keino tulkkien alikdyton estamiseen.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Laskennalliseen korvaukseen kohdistuvalla leikkauksella on kielteisia vaikutuksia kuntien ja
hyvinvointialueiden talouteen. Kunnille jaa (esityksessa kumottavien lakisaateisten palveluiden
vahentamisen jalkeen) laajoja vastuita maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisessa, ja leikkaus
tulee erittdin todennakdisesti vaikuttamaan naiden palvelujen laatuun ja kattavuuteen
heikentavasti, mika osaltaan vaikeuttaa kotoutumisen kehittamista ja toteuttamista.

Lisdksi laskennallisten korvausten saastot vaikuttavat lapsiin monin tavoin:
maahanmuuttajaperheiden lasten kielenoppimisresursseihin, lasten kotoutumista, hyvinvointia ja
oppimista edistaviin kuntien ja hyvinvointialueiden palveluihin.

Lausunto kumottaviksi esitetyista pykalista (normin purku)

SOSTE toteaa, etta hallinnollisen taakan keventaminen ja byrokratian purkaminen itsessaan on
kannatettavaa, jos se mahdollistaa joustavamman toimimisen ja paallekkaisyyksien vahentamista.
Kumottavaksi esitetyilla pykalilla on kuitenkin laajat vaikutukset kotoutumislain piirissa oleviin
henkilGihin.

Monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja monialainen
kotoutumissuunnitelma, seka perheiden kotoutumissuunnitelma

Hallituksen esityksessa kotoutumislain muuttamiseksi esitetdadan monialaisesta osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista ja monialaisesta kotoutumissuunnitelmasta luopumista.
Arviointi laaditaan kiintiopakolaisille, alaikdisena ilman huoltajaa tulleille, ihmiskaupan uhreille ja
toimeentulotukea muuten kuin tilapaisesti saaville. Monialaisesta arvioinnista luopuminen tarkoittaa
kdaytanndossa sita, etta arvioinnin suorittaa kunta, eli sita ei tehda yhdessa hyvinvointialueen kanssa,
ja arvioinnin osana ei erikseen arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon ja kuntoutuksen tarpeita.
Kunnan on arvioinnin perusteella tarvittaessa ohjattava maahanmuuttaja myds muiden
viranomaisten palveluihin, mutta jos sosiaali- ja terveydenhuollon osalta ei tehda tarvekartoitusta,
on todenndkoista, etta tarpeet jaavat piiloon. Talla voi olla merkittavia vaikutuksia
maahanmuuttajien hyvinvointiin ja terveyteen, silla heilla ei itsellddn valttamatta ole tietoa tai
osaamista hakeutua heille kuuluvien ja tarpeellisten sosiaali- ja terveyspalvelujen pariin.

Monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja monialaisen
kototutumissuunnitelman poistaminen voi tarkoittaa sukupuolten valisten kotoutumisen erojen
kasvua ja tasa-arvon heikkenemistd. Perheiden kotoutumissuunnitelmista luopuminen puolestaan
voi vaikuttaa kotona lastaan hoitavien ditien tavoittamiseen, silla perheen kotoutumissuunnitelma
on ollut vayla heidan tavoittamiseensa ja saamiseen kotoutumispalveluiden piiriin. SOSTE on myds
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huolissaan siitd, etta juuri perheen kotoutumissuunnitelmista luopuminen voi heikentaa erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien lasten tarpeiden havaitsemista. Esityksessa todetaan, etta
kielteisten lapsivaikutusten ehkaisemiseksi edellytettaisiin kuntien ja hyvinvointialueiden toimivaa
ammattilaistason yhteistyota, mutta esitetyt muutokset ja entisestdaan vahenevat resurssit seka
kunnissa, ettd hyvinvointialueilla eivat edesauta tdman yhteistyon kehittymista.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Kotoutumisen edistamiseen liittyvien velvoitteiden, kuten kuntien yhteistyéryhmien karsiminen seka
kuntien ja hyvinvointialueiden suunnittelu-, kehittamis- ja seurantatehtavien keventaminen,
vahentaa kunnille ja hyvinvointialueille kohdistuvia hallinnollisia tehtavia, mutta ne osaltaan voivat
vaikuttaa myds siihen, etta kokonaiskuva ja seuranta maahanmuuton ja kotoutumisen osalta jaa
puutteelliseksi, ja monialainen yhteistyd kuntien ja hyvinvointialueiden valilla kotoutumisen osalta ja
palvelujen yhteensovittaminen ei toteudu kotoutuja-asiakkaan nakékulmasta riittavalla tavalla.
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