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Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Hallituksen esityksessd esitetdan perustoimeentulotukea koskevien korvausten lakkauttamista.
Tama siirtaa tilapaista suojelua saavien ja pakolaisten toimeentulotuen korvausvastuun 50% osalta
kunnille. Koska suurin osa perustoimeentulotuesta maksetaan tilapdista suojelua saaville, leikkaus
kohdistuu nimenomaan niihin kuntiin, joihin on Ukrainan sodan seurauksena muuttanut paljon
tilapaista suojelua saavia. Monet kunnista ovat pienid, joten leikkauksen merkitys voi olla kunnalle
suuri. Tilapdista suojelua saavista vain osa on toissa ja koska kyseinen oleskelulupa ei anna oikeutta
tydmarkkinatukeen, suurin osa ukrainalaisista elaa perustoimeentulotuen varassa. Valtio on
voimakkaasti pyrkinyt siihen, etta tilapdista suojelua saavat siirtyisivat vastaanottokeskuksista
kuntalaisiksi hakemalla kotikuntamerkintaa. Jatkossa kunnilla ei valttamatta ole intressia rohkaista
tilapaista suojelua saavia muuttamaan kuntiin. Tdma osaltaan voi lisata vastaanottojarjestelmassa
olevien asiakkaiden maaraa.

Muut kansainvalista suojelua saavat henkilot ovat perustoimeentulotuen piirissa paasaantoisesti
vain lyhyempia jaksoja. Etenkaan kiintidpakolaisilla ei ole maahan saapuessaan tosiasiallisia
mahdollisuuksia tyollistya valittomasti eika heilld mydskaan ole oikeutta tyomarkkinatukeen
ensimmaisten kolmen kuukauden aikana, jolloin vaihtoehtoista toimeentulon mahdollisuutta ei ole.
Hallituksen esittamat laskennallisen korvauksen sadstot kohdistuvat ainoastaan pakolaisiin, jotka
ovat haavoittuvaisimmassa asemassa oleva kotoutujien asiakasryhma. He tarvitsevat kotoutujista
eniten kuntien ja hyvinvinvointialueiden palveluita ensimmaisten vuosien aikana. Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY- keskukset arvioivat, ettd sekad toimeentulotuen korvausten lakkauttaminen etta
laskennallisiin korvauksiin tehtavat merkittavat leikkaukset heikentavat kuntien mahdollisuuksia
ottaa vastaan pakolaisia, erityisesti kun kyseisid kuntien saamia korvauksia ollaan jo aiemmilla
esityksilla leikattu.

Kiintiopakolaisten vastaanotossa keskeisessa roolissa ovat pienet ja keskisuuret kunnat, joissa ei
valttamatta ole niin paljon muista syista kuntaan muuttaneita kotoutujia, etta kunnan palveluita
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voitaisiin rakentaa heidadn varaansa. Kuntien mahdollisuudet toteuttaa kotoutumislain mukaisia
velvoitteita heikkenevat erityisesti juuri ndissa kunnissa. Vaarana on, etta asiakkaiden muuttoliike
isoihin kaupunkeihin lisdantyy. Lisdksi ohjauspalveluiden heikentyessa asiakkaat saattavat joutua
turvautumaan oman taustaryhmansa kautta saamaansa tukeen. Tama lisda osaltaan
segregaatioriskia ja voi virheellisen tiedon myo6ta heikentda kotoutumisen mahdollisuuksia.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Merkittava osa laskennallisen korvauksen leikkauksista on kohdennettu alle 7- vuotiaista
maksettaviin korvauksiin. Kuitenkin kdytdnndssa juuri lapsiperheet vaativat kunnissa erityista
ohjausta ja neuvontaa. Kyseinen ohjaus ja neuvonta vie laskennallisella korvauksella rahoitettua
kotoutumisen ohjaustyota tekevien tydaikaa. Ohjaus on valttamaténta esim. paivahoidon
jarjestamisessa ja esikouluun liittyen. Samoin moniin lapsiperheiden kaytannon asioihin menee
ohjausaikaa. Osa kunnista tekee ohjausta myos tavoitteellisella tydotteella, jossa vanhemmuutta
Suomessa tuetaan kunnan palveluissa ennaltaehkaisten hyvinvointialueen palveluihin paatymista.
Mikali laskennallisen korvauksen leikkaus pakottaa kuntia vdhentamaan kotoutumistyon ohjausta ja
neuvontaa, se voi nakya hyvinvointialueilla lisaantyneena lapsiperheiden palvelutarpeena ja lisaksi
mm. padivahoidon ja esiopetuksen henkildstdn lisakuormituksena.

Lausunto kumottaviksi esitetyistd pykalistd (normin purku)

ELY-keskukset yhtyvat siihen hallituksen esityksen toteamukseen, jonka mukaan ei voida arvioida
tarkasti, miten esitetyt laskennallisten korvausten leikkaukset vaikuttavat. Kotoutumisohjelma-
asiakirjaa koskien voidaan todeta, etta kuntien on kotoutumislain mukaisesti jarjestettava asiakkaille
kotoutumisohjelman palvelut. Kunnat joutuvat siten my06s jatkossa suunnittelemaan palvelut.
Kaytannon syista tdma tultaneen joka tapauksessa tekemaan kirjallisesti. Siten asiakirjan
laatimisvelvoitteen poistaminen ei sdastane kuntien resursseja.

Monialaisen palvelutarpeen ja kotoutumissuunnitelman poistaminen voivat tosiasiassa lisata kuntien
kustannuksia. Lyhyella aikavalilla sdaastoa voi sen sijaan syntyd hyvinvointialueille, mutta pidemmalla
aikavalilla muutoksella voi niidenkin osalta olla kustannuksia lisaava vaikutus. Monialainen
palvelutarpeen arvio varmistaisi sen, etta kunta saa hyvinvointialueen mukaan asiakkaan
l[ahtotilanteen selvittamiseen ja siten asiakas paasisi nopeasti tarvitsemiinsa palveluihin. Jos pykala
poistetaan, kunnat joutuvat tekemaan palvelutarpeen arvioinnin yksin ilman sosiaalialan osaamista.
Vaikka kunnan tyontekija tunnistaisikin asiakkaan sosiaalipalveluiden tarpeen, asiakkaan paasy
palveluihin viivastyy, kun kunta joutuu erikseen tekemaan asiakkaasta sosiaalihuollon ilmoituksen
hyvinvointialueelle ja tdma puolestaan kdaynnistimadan oman palvelutarpeen arviointinsa.
Sosiaalipalveluiden alkamisen odottamisaikana kunta joutuu resursoimaan lisda kyseisen asiakkaan
tukemiseen ja ohjaamiseen.

ELY-keskukset toivovat, ettd kunnilla sdilyy mahdollisuus perheiden kotoutumissuunnitelman
tekemiseen. Oulun kaupungin maahanmuuttajapalveluissa kehitettiin ennen hyvinvointialueen
alkamista erityisesti pakolaistaustaisten perheiden palveluita. Kehitetysta mallista saatujen
kokemusten mukaan ns. peruspalveluissa tehty ty6 paitsi tuki perheiden kotoutumista, niin mydés
vahensi asiakkaiden tarvetta raskaampiin palveluihin, kuten lastensuojeluun. Siten huomioimalla
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koko perhe voidaan tehda yhteiskunnalle merkittavia sdastoja. Perheen kotoutumissuunnitelman
sailyminen tukisi myos hallitusohjelman mukaista kotivanhempien erityistd huomioimista.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Hallituksen esityksessa esitetdan, ettd kunnilta poistetaan velvoite asettaa kotoutumisen
edistamiselle tavoitteita ja seurata kotoutumisen edistamisen vaikuttavuutta raportoiden siitd ELY-
keskukselle kahden vuoden vilein. Kotolakia koskevan uudistuksen kanssa yhta aikaa on
toteutumassa tyovoimapalvelu-uudistus. Nama kaksi yhtd aikaa toteutuvaa uudistusta siirtavat
aiemmin valtion hoitamia kotoutumisen edistdmisen tehtavia kuntien vastuulle laajasti. Asiakkaiden
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi ja uudistusten onnistumisten arvioimiseksi on tarkeaa, etta
kaytettavissa on tietoa, jonka perusteella palveluiden saatavuutta ja toteutumista voidaan arvioida.
Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukset katsovat, etta ELY-keskuksille laissa asetettujen
seuranta- ja valvontatehtdvien kannalta on oleellista, etta ELY-keskuksilla on kdytettavissaan
riittavan kattavat tiedot kunnista.

ELY-keskukset esittavat, ettad pykalaan 45 lisdtdan velvoite kunnille suunnitella ja kehittaa
kotoutumisen lisdaksi myds hyvia vaestosuhteita. Hyvat vaestdsuhteet on mainittuna nyt voimassa
olevan lain kotoutumisen edistamisen tavoitteiden asetantaa koskevassa momentissa ja maininta
olisi kokonaan poistumassa nyt tehdyssa esityksessa. ELY-keskukset katsovat suomalaisen
yhteiskunnan ja kuntien elinvoiman kannalta tarkeadksi, etta hyviin vaestdsuhteisiin panostetaan
paikallisella tasolla.

Maatta Hanna
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus - Lausunto on Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskusten yhteinen
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