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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Kuntien kotoutumisen edistdamisen tehtavia on valttamatonta vahentas, jos rahoitusta leikataan.
Lausuntopyynndssa kunnille esitetyt tehtavien kevennykset ovat kuitenkin liian vahaisia suhteessa
leikkauksiin, eivatka valttamatta kohdistu tehtaviin, jotka riittavasti sadstdisivat kuntien resursseja.
Esityksen mukaan kunnille jaisi edelleen laajoja vastuita kotoutumisen edistamisessa, erityisesti
kotoutujille suunnattujen palveluiden osalta.

Rahoituksen vahentaminen heikentaa entisestdaan kuntien mahdollisuuksia jarjestaa
pakolaistaustaisille henkiloille riittavia kotoutumisen alkuvaiheen palveluita, ja edistdd nopeampaa
kotoutumista ja tyollistymistd, mita uusi kotoutumislaki edellyttaa. Lisaksi pitkdjanteinen
kotoutumisen kehittdminen kunnissa vaarantuu. Laadukkaat palvelut ja pakolaisten sujuva
vastaanotto edellyttavat kuitenkin kunnilta taloudellisia resursseja.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Rahoituksen leikkausten ajoitus on todella huono, silld kunnat ovat jo suunnitelleet ensi vuoden
taloutensa ja valmistautuvat kotoutumislain tuomiin uusiin tehtaviin. Laskennallisen korvauksen
tasoon kohdistuvat vahennykset ovat maarallisesti suuria, ja astuvat voimaan nopeasti ilman
siirtymaaikaa. Jatkossa kunnille alle 7-vuotiaista maksettava laskennallinen korvaus vahenisi 66%
nykyisesta tasosta, ja 7-vuotta tayttaneista korvaustaso vahenisi 23%. Naissa ei ole huomioitu
tulkitsemiseen varattua korvausta eika laskennallisen lisdosan aiheuttamisperusteista korvausta.
Nain suuret vahennykset vaikuttavat vaistamatta kuntien suunniteltuihin toimintoihin.

Kuten muistiossa todetaan, leikkausten vaikutukset kohdistuvat eniten niihin kuntiin, joissa asuu
paljon korvausten piirissa olevia pakolaistaustaisia henkil6itda. Tama tilanne koskee Rovaniemes,
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missd pakolaistaustaisia henkil6ita asuu kuntaan muuttaneina enemman kuin koskaan aikaisemmin
ja paikkakunnalla toimii kaksi vastaanottokeskusta, josta kuntaan muuttaa uusia asukkaita.
Leikkauksilla on arvioitu olevan suuri vaikutus kaupungin kdytossa olevaan rahoitukseen jatkossa.
Kaupungin tehtdavana on kuitenkin tukea kuntalaisten kotoutumista, ja tyollistymista parhaansa
mukaan, mutta tdhan tehtavaan tarvitaan riittava rahoitus.

Laskennallisen korvaustason leikkauksia tulisi tarkastella suhteessa jo tehtyihin leikkauksiin, ja
huomioida niiden kokonaisvaikutus rahoitukseen, jota kunnalla on kdytettavissaan tulevina vuosina
kotoutumista ja tyollistymista edistaviin tehtaviin. Leikkauksia on jo kohdistettu
kotoutumiskorvausten korvausajan kestoon ja tulkitsemisesta maksettaviin korvauksiin, eika
laskennallisen korvauksen lisdosaan arvioitu rahoitus riitd monikielisen yhteiskuntaorientaation
jarjestamiseen. Lisaksi leikkauksia on tehty kuntien tyo6llisyyspalveluiden valtionosuusrahoituksiin, ja
kuntien vastuuta tyéttomyysetuuksien ja toimeentulotuen rahoituksesta lisatdaan. Tama tarkoittaa,
ettd kuntien kotoutumista ja tyollisyytta edistaviin tehtaviin jaa kokonaisuudessaan huomattavasti
vahemman resursseja kuin on suunniteltuja tehtavia.

Lausunto kumottaviksi esitetyistd pykalistd (normin purku)

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Kunnille esitetyt tehtavien kevennykset ovat lilan vahaisia suhteessa leikkauksiin, eivatka ne kohdistu
valttamatta tehtaviin, jotka riittavasti sadstaisivat kuntien resursseja. Sen sijaan kevennyksia
kohdistuu vahemman kotoutuja-asiakkaille suunnattuihin palveluihin, jotka sitovat eniten kuntien
resursseja. Uusi kotoutumislaki sisaltdaa myos palveluita, joiden karsiminen voisi valittomasti
keventda kuntien tehtavia ja rahoituspaineita.

Esimerkiksi monikielinen yhteiskuntaorientaatio on kunnille uusi tehtava, jonka velvoittavuuden
poistaminen keventaisi merkittavasti kuntien tyotaakkaa. Lisdksi kuntien toinen uusi tehtava edistaa
kotihoidontukea saavien vanhempien kotoutumista tulisi harkita poistettavan, koska sen toiminnan
vaikuttavuudesta ei ole selkedd nayttoa suhteessa kaytettyihin resursseihin.

Monialaisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman poistaminen eivat vahenna
kuntien tarvitsemia resursseja. Monialainen yhteistyo koskee vain pienta osaa asiakkaita, ja lisaksi
kuntien ja tyollisyysalueiden on joka tapauksessa hoidettavat molemmat tehtavat huomioiden
kotoutujan kokonaistilanne. Monialaisen yhteistyovelvoitteen poistaminen hyvinvointialueelta voi
kuitenkin heikentda kotoutujan mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan monialaisia palveluita.

Sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden saaminen voi olla jo nykyisin haastavaa, jos kotoutujan
palvelutarpeita arvioidaan sosiaalihuollon sijasta kotoutumisen tuen tarpeina. Talldin vastuu
asiakkaan kotoutumisen edistamisesta jaa kunnille, joilla ei yksin ole resursseja monialaiseen
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toimintaan. Monialainen yhteistyd on kuitenkin valttamatonta asiakkaan tilanteen edistamiseksi.
Hyvinvointialueen sitoutuminen tdhan monialaiseen yhteistydhon voi olla haastavaa, jos se ei ole
lakisdateinen tehtava.
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