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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen
edistamisestd annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Ymparistoministerio kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta (Lausuntopyynt6: VN/13118/2024).

Tyollisyytta edistaviin toimiin kannustaminen ja toimeentuloriippuvuuden vahentaminen ovat
kannatettavia tavoitteita. Samalla kannatettavaa on, etta lakitekstin suomen- ja ruotsinkieliset
versiot vastaavat toisiaan.

Esitysta koskevat vaikutusarvioiden perusteella esitykselle asetettuja tavoitteita on vahintaan
haastavaa saavuttaa. Korvausajan lyhentaminen kolmesta vuodesta vuoteen on merkittdva muutos.
Kotoutumislain kohderyhma on heterogeeninen eivatka kaikkien tyollistymisvalmiudet ole
yhtéldiset. Moni kotouttamislain kohderyhmaan kuuluva on vaikeasti tyollistyva ja tarve moninaisille
yhteiskunnan toimille ja monella on tarvetta pitkdaikaisille sosiaali- ja terveyspalveluille.
Lakimuutoksen tavoitteiden toteutuminen edellyttaisi lain kohderyhmiin kuuluvien tyollistymisen ja
yhteiskuntaan integroitumisen merkittavaa nopeutumista. On kuitenkin hyvin epavarmaa, etta
tukien leikkaaminen nopeuttaa kotoutumislain kohderyhmaan kuuluvien tyollistymista, silla
tyollistymisen kitkat eivat ole sidoksissa tukijarjestelmaan, vaan tyéllistymisen nopeuttamiseksi
tarvittaisiin muita toimia, joiden jarjestaminen vaikuttaa ainakin kotoutujan nakékulmasta
muuttuvan hajanaisemmaksi. On myds epatodennakoista, etta nykyinen suhdannetilanne muuttuu
lain voimaanastumiseen mennessa, jolloin jo pelkdstdaan suhdannetilanteesta tyollistymiselle ja siten
myo6s todennakoisesti hyville vaestdsuhteille syntyva kitka on merkittava.

Osalla kotoutumislain kohderyhmista palvelutarve on myos seka laaja etta pitkaaikainen, ja jo
peruslahtokohdat ja —taidot Iahtokohdat kotoutumiselle voivat joukon sisalld vaihdella suuresti.
Varsinkaan lahtotilanteeltaan haastavammista tilanteista lahtevien nopea tyollistyminen ei ole
oletettavaa. Heille yksil6llisesti raataloity ja selked kotoutumispolku palveluineen on erityisen tarkea,
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ja monialainen osaamisen ja palvelutarpeen arviointi yhteiskuntaan integroitumisen ja tyollistymisen
kannalta kdytannossa valttamattéomia. Haasteita voi olla myds tyollistymisen kannalta riittavan
kielitaidon hankkimisessa, ja myos kotoutumiseen tarvittava aika vaihtelee lahtokohdista riippuen.
Esitetyt leikkaukset voivat muiden vaikutusten lisdksi johtaa siihen, ettd heikoimmassa asemassa
olevien henkildiden kotoutuminen pitkittyy ja asema niin tydmarkkinoilla kuin yhteiskunnassa
heikkenee. Kotoutumisen mahdollisuuksien heikkeneminen voi myos heikentda integroitumista
yhteiskuntaan ja vahvistaa sen mukanaan tuomia niin yksiléiden elamankulkua kuin yhteiskuntaa
epdvakauttavia tekijoitd, joista voi myohemmin koitua merkittdvia kustannuksia ja myos laajempia
yhteiskunnallisia vaikutuksia esimerkiksi eriarvoistumisen ja segregaation muodossa.

Koska nopea tydllistyminen olisi lain tavoitteiden toteutumisen edellytys, on mahdollista, etta
muutos ei vahenna eika lyhenna toimeentulotuen tarvetta esityksen tarkoittamalla tavalla, vaikka
uudistus sinansa kannustaisi vahvistamaan korvausten piiriin kuuluvan ryhman
tyollistymisvalmiuksia. Voi siis kdyda niin, etta vaikka kotoutumislain mukaisesti toimeentulotuesta
maksetun korvauksen enimmaisajan lyhentaminen vdahentaa valtion menoja, kasvavat
hyvinvointialueiden ja kuntien menot niiden vastatessa kotoutumisen palveluista ja
perustoimeentulotuen kustannuksista, ts. valtion sadstot siirtyvat kuntien ja hyvinvointialueiden
kustannuksiksi ja heikentavat niiden taloutta. Oman haasteensa tuovat nopealla aikataululla kunnille
tulevat uudet velvoitteet samaan aikaan, kun kunnat ottavat vastuun tyollisyyspalveluista. On siis
mahdollista, ettd aiotut nopean tydllistymisen, toimeentuloriippuvuuden vahentamisen ja julkisen
talouden saastoja koskevat tavoitteet jaavat toteutumatta.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Lausunto kumottaviksi esitetyista pykalistd (normin purku)

Kotoutumisen kannalta on tarkeaa, ettd toimenpide- ja palvelukokonaisuus on kotoutujalle helposti
hahmotettava. Samalla on tarkeas, etta kotoutumispalvelut ja niiden kehittdminen pohjautuvat
tietoon. Kehittamisen kannalta riittavan tietopohjan saatavuus on tarkeaa, mika tarkoittaa, etta
kotoutumista ja kotoutumisen palveluja seurataan. Nyt annetussa esityksessa (458) esitetdan
luopumista kuntien seurantavelvoitteesta, vaikka kuntien rooli kotoutumisessa on keskeinen.
Seurantavelvoittesta luopumisen riskind on seurannan ja palveluiden kehittamisen seka palveluiden
vaikuttavuuden heikkeneminen. Pidemmalla ajalla tdma saattaa lisata korjaavien toimien tarvetta ja
ndista yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Mikali seurantavelvoitteen poisto vahentaa seurantaa
tai heikentaa sen laatua, kotoutumisen seuranta ei vaikeudu ainoastaan kuntatasolla, vaan myds
valtakunnallisesti. Vahvan kustannusorientaation rinnalla kotoutumisen kokonaisuutta olisi
tarkasteltava myos laajemmasta yhteiskunnallisesta nakoékulmasta, jossa huomioitaisiin niin tulevat
tyovoimatarpeet, investointien houkutteluun vaikuttava maakuva kuin talouskasvun edellytysten
luominen vaikuttavalla kotoutumisella.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)
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Alppi Samuli
Ymparistéministerio

Nevalainen Jaana
Ymparistéministerio
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