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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunto saastojen toteuttamistavoista

Espoon kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen huhtikuun 2024 kehysriihen tavoitteen paatoksen mukaisesti
yhtena valtiontalouden sadstotoimena paatettiin kotoutumislain toimeentulotuesta aiheutuneiden
kustannusten korvausajan lyhentamisesta kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Myéhemmin
havaittiin, ettd tdman toimenpiteen tuottamat saastot toteutuisivat padosin vasta vuodesta 2027
[dhtien, minka vuoksi tavoitellut sdastot esitetdan toteutettavaksi laskennallisten korvausten tasoa
alentamalla.

Muistioluonnoksessa ehdotukseksi valtioneuvoston asetukseksi kotoutumisen edistamiseen
liittyvien kunnan ja hyvinvointialueen kustannusten korvaamisesta valtion varoista esitetdaan
laskelmat siitd, miten toimeentulotuen korvauksiin kohdistuvilla leikkauksilla tulevina vuosina
saavutetaan tavoitellut sadstét. Luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi puuttuvat kuitenkin
kirjaukset siitd, miten nama toimeentulotuen korvausajan lyhentamisesta saatavat sadstot
tulevaisuudessa huomioidaan kuntien ja hyvinvointialueiden saamien laskennallisten korvausten
tasokorotuksissa. Espoo pitaa valttamattomana, etta laskennallisten korvausten leikkauksia
koskevaan asetukseen luodaan mekanismi, jossa huomioidaan toimeentulotuen korvausajan
lyhentamisesta jatkossa saatavat saastot.

Lausuntopalvelu.fi 1/7



Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Espoo toteaa, ettd asetuksessa esitetyt kuntien tehtavien kevennykset tai poistot ovat taysin
epasuhteessa esitettyyn laskennallisten korvausten tason leikkaukseen. Laskennallisten korvausten
leikkaukset ovat merkittavia kuntatalouden nakdkulmasta, sen sijaan kuntien tehtavien poistot tai
kevennykset korkeintaan marginaalisia. Monelta osin esitetyt muutokset eivat tosiasiallisesti
lainkaan vdahenna kuntien kotoutumiseen liittyvid tehtavia.

Odotettavaa on, ettad osassa Suomen kunnista kansainvalistd suojelua saavien palvelut heikkenevat.
Taman voidaan ennakoida johtavan siihen, ettd kansainvalista suojelua saavien henkildiden muutto
muualta Suomesta paakaupunkiseudulle voimistuu entisestaan. Hallituksen esitys laskennallisten
korvausten tason alentamisesta vaikuttaa siten erityisen merkittavasti niihin kuntiin, jotka jo nyt
vaestopohjansa takia kantavat suurimman vastuun Suomen kotoutumispolitiikasta.

Laskennallisten korvausten tason leikkaus, yhdistettyna jo aiemmin paatettyyn korvausajan
lyhentamiseen ja tulkitsemiskustannusten korvaamisen heikennyksiin, vaikuttaa merkittavasti
kunnan mahdollisuuksiin jarjestdda maahanmuuttajille heidan kotoutumistaan tukevia palveluita
tilanteessa, jossa kuntien lakisdateiset kotoutumisvelvoitteet ovat kasvamassa. Muutokset tehdaan
tilanteessa, jossa julkisten palveluiden rahoituspohjaan sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen
yhteydessa tehdyt muutokset ovat merkittavasti kaventaneet Espoon ja muiden kansainvalisen
suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden maahanmuuttajien keskeisten kotikuntien
taloudellista liikkkumavaraa. Huolimatta korvauksien heikentymisesta tulee kuntien kuitenkin
huolehtia esimerkiksi asiakkaan oikeudesta tulkitsemiseen. Esitys heikentad merkittavasti seka
kotoutujien palveluita ettd kuntataloutta. Hallituksen esitys tarkoittaakin tosiasiallisesti
kotoutumiseen liittyvien kustannusten siirtamista valtiolta kunnille ja on taten hallitusohjelmaan
kirjatun rahoitusperiaatteen (ei uusia velvoitteita ilman uutta rahoitusta) vastainen.

Vuoden 2023 henkilomaarilla laskettaessa Espoon saamat laskennalliset korvaukset laskisivat noin
717 000 euroa alle 7-vuotiaiden osalta ja 681 000 euroa 7 vuotta tdyttaneiden osalta (laskettuna
ilman tulkitsemisen korvauksia ja ensimmaiselta taysi-ikdisena maksettavalta vuodelta aiheutuneita
kustannuksia). Espoo katsoo, ettd kotoutumista sadtelevan lainsdadannon ja siihen liittyvan
rahoituksen tempoilevat muutokset tekevat vastuullisen, pitkdjanteisen ja vaikuttavan
kotoutumistydn toteuttamisesta vahintaankin haastavaa.

Erityisen merkittavasti laskennallisten korvausten leikkaus kohdistuu haavoittuvassa asemassa
oleviin alle 7-vuotiaisiin lapsiin, joiden osalta laskennallinen korvaus (ilman tulkitsemisen
kustannuksia) laskee 6 503 eurosta 2 185 euroon. Toisin sanoen, korvauksesta aiotaan leikata 2/3.
Leikkauksesta linjattiin budjettiriihessa 2024, jonka kirjausten mukaan kotoutumisen palveluihin ei
tehda sellaisia muutoksia, jotka heikentaisivat lasten ja nuorten palveluita. Alle 7-vuotiaiden
laskennallisten korvausten valtava leikkaus on raikeédssa ristiriidassa leikkauksia tosiasiassa linjaavan
budjettiriihen kirjauksen kanssa. Varhaiskasvatuksen merkitys alle kouluikdisen lapsen
kotoutumiseen ja myohempaan menestykseen opinpolulla on huomattava. Kansainvalista suojelua
saavat lapset tarvitseva tukea varhaiskasvatuksessa etenkin maahantulon alkuvaiheessa.
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Laskennallisten korvausten tason laskeminen vaarantaa kuntien mahdollisuutta kotoutumista
tukevien palveluiden tarjoamiseen. Espoossa laskennallisia korvauksia on kohdennettu mm.
avustajien palkkaukseen seka kielen ja kulttuurin tukeen.

Leikkauksella on vaikutuksia siihen, miten kunnat pystyvat toteuttamaan uuden kotoutumislain
mukaista tavoitetta tarjota lastenhoidolla tuettua suomen tai ruotsin kielen opetusta kotihoidon
tukea saaville maahanmuuttajavanhemmille, erityisesti kotidideille. Suuri osa 58 miljoonan
leikkauksesta kohdentuu palvelutuotannon rahoituspohjan heikentamisen kautta niihin
maahanmuuttajanaisiin, joiden kotoutumista Suomeen hallitus aikoo kohentaa hallitusohjelmaan
kirjatulla 5 miljoonan euron vuotuisella erillismaararahalla. Paatosten kokonaisuudesta syntyy kuva
linjattomasta ja sisaisesti ristiriitaisesta ajattelusta, jossa ndennadiset parannukset jadvat
volyymiltaan valtavien leikkausten jalkoihin.

Valtio on kannustanut kuntia saamaan ukrainalaiset kuntalaisiksi ja kunnan palveluiden piiriin sen
sijaan, etta lainsddadantoon olisi tehty sellaisia muutoksia, jotka olisivat saaneet
vastaanottokeskuksissa edelleen kirjoilla olevat ukrainalaiset yhdenvertaisesti kuntien asukkaiksi ja
kattavasti kotoutumista edistavien palveluiden piiriin. Lokakuun 2024 alussa
vastaanottojarjestelmassa on edelleen kirjoilla noin 20 000 ukrainalaista. Vastaanottojarjestelmaa ei
ole tarkoitettu kotoutumisen tukemiseen tai oleskeluluvan saaneiden maahanmuuttajien asumiseen
ja palveluiden jarjestamiseen. Nyt toimeentulotukea ja laskennallisia korvauksia koskevilla
rahoitusratkaisuillaan valtio vetaa maton alta niiltd kunnilta, joihin ukrainalaisia on lukumaaraisesti
eniten tullut kuntien asukkaaksi.

Lausunto kumottaviksi esitetyista pykalistd (normin purku)
13 § 3 mom.

Esityksen mukaan laista kumottaisiin kunnan velvollisuus laatia 13 § 3 momentin mukainen asiakirja
kunnan kotoutumisohjelmasta.

1.1.2025 voimaan astuvan lain kotoutumisen edistamisesta 59 §:n mukaan kunnille maksettavien
korvausten edellytyksena on, ettd kunnassa on laadittu kotoutumisohjelma. Kuntien saaman
ohjeistuksen mukaan kotoutumisohjelma-asiakirja tulee toimittaa ELY-keskukselle viimeistaan
5.12.2024. ELY-keskukselta seka tyo- ja elinkeinoministeriélta saadun tiedon mukaan KEHA-keskus
tarkistaa tammikuun 2025 korvausten maksatusta varten, ettd kunnat tayttavat 1.1.2025 voimaan
tulevan kotoutumislain mukaiset edellytykset korvausten maksatukselle. Jos lakimuutokset tulisivat
voimaan vasta taman jalkeen, eika kunta olisi toimittanut kotoutumisohjelmaa kuvaavaa asiakirjaa
maksatuksen edellytysten tarkistamista varten, KEHA-keskus ei voisi jatkaa laskennallisen
korvauksen maksatusta kyseiselle kunnalle ennen kuin lain mukaiset edellytykset tayttyvat.

Lausuttavana olevassa esityksessa kunnille maksettavien laskennallisten kustannusten korvaustason
merkittdvaa alennusta perustellaan normin purulla. Esityksen mukaisen normin purku (kumotaan
kunnan velvollisuus laatia asiakirja kunnan kotoutumisohjelmasta) jaa absurdilla tavalla
toteutumatta, kun lain vastuuministerio ja ELY-keskus heti esityksen lausuntovaiheen alussa
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toteavat, ettd kotoutumisohjelma-asiakirja tulee kuitenkin tosiasiallisesti laatia. Kotoutumisohjelma-
asiaa koskevan velvoitteen kumoamista ei siten voida pitda normin purkuna eika silld voida
perustella laskennallisten korvausten korvaustason laskua.

Espoo pitdisi toivottavana, etta kotoutumisen kehittamisen ja edistamisen voimavarat voitaisiin
suunnata aidosti hyddylliseen tekemiseen sen sijaan, etta kunnat maksatusteknisten seikkojen
vuoksi joutuvat laatimaan lyhytaikaisia, muodollisuudeksi jaavia kotoutumisohjelma-asiakirjoja.

15§

Esityksen mukaan monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia koskeva pykala
kumottaisiin kokonaisuudessaan.

Espoo pitda hyvana, ettd monialaisen palvelun kohderyhmia ei jaykasti maariteltaisi laissa, vaan
tarpeen arviointi perustuisi asiakkaan palvelutarpeista ja elamantilanteesta lahtevaan harkintaan.
Samoin Espoo pitda hyvana, ettd monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnissa voidaan valttdd mahdollinen paallekkdinen viranomaistyo.

Sen sijaan Espoo pitda huolestuttavana muutosta, jossa laista poistuu hyvinvointialueiden
velvollisuus osallistua monialaisiin osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeiden arviointeihin ja
samalla niiden laskennallisista korvauksista poistuu rahoitus kuntien kanssa tehtavaan monialaiseen
yhteistyo6hon kotoutumisasioissa. Kotoutuja-asiakkaan palvelutarpeesta lahteva monialaisen
yhteistyon toteutuminen on ollut haastavaa nykyiselldankin. On todennakdista, etta rahoitus- ja
resurssipaineissa kamppailevat hyvinvointialueet vetdytyvat monialaisesta yhteistydsta, kun silta
puuttuu seka rahoitus etta lakisdateisyys. Lain muutos ei poista kotoutujien tarvetta monialaiseen
palveluun ja sen katsotaan heikentdvan erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevien
maahanmuuttajien asemaa.

Lakisdateisen monialaisen yhteistyon poistuminen laista jattaa kuntien ja tydvoimaviranomaisen
vastuulle asiakkaan kotoutuja-asiakkaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tarpeen arvioinnin ja
tarvittaessa asiakkaan ohjaamisen naiden piiriin. Tama edellyttaisi kunnilta ja
tybévoimaviranomaisilta sosiaali- ja terveyspalveluita koskevaa osaamista seka hyvinvointialueen
tehtavaksi kuuluvan arvioinnin tekemista. Tama rooli ei sovi yhteen sen tosiasian kanssa, etta
sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen jalkeen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen ei kuulu
kunnan tehtaviin. Monialaisen yhteistyon rakenteiden ja kdaytantdjen poistaminen kotoutumislaista
jattdaa kunnille vaihtoehdoksi hallinnollisesti raskaan ja usein hitaasti etenevan huoli-ilmoituksen
tekemisen hyvinvointialueelle. Tata ei voida pitda tarkoituksenmukaisena kotoutujan eika kunnan tai
hyvinvointialueen kannalta.
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Monialaista osaamisen ja kotoutumisen palvelutarvearviota sekda monialaista
kotoutumissuunnitelmaa koskevien pykalien poistaminen vaikuttaa myds eri osapuolten
tiedonsaantioikeuteen (86 §). Kunnan ja hyvinvointialueen valinen kotoutujia koskeva tietojen vaihto
on altis erilaisille tulkinnoille, jotka tekevat yhteistyosta haasteellista. Monialaisten
palvelutarvearviointien ja kotoutumissuunnitelmien poistumisen kotoutumislain palveluvalikoimasta
voidaan ennakoida jatkavan tiedonsaantiin ja -vaihtamiseen liittyvaa epaselvyytta ja siten
heikentavan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kotoutujien palveluiden saamista ja
yhteensovittamista.

Lisaksi Espoo toteaa, ettd monialaisesta osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista
luopuminen ei vahenna kuntien tehtavia, kun asiakkaalle on kuitenkin laadittava ns. perusmuotoinen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Kunnan nakékulmasta kyseessa ei siis ole
kustannussaadstoja tuottava norminpurku, jolla voitaisiin perustella laskennallisten korvausten
korvaustason leikkausta.

17 §

Esityksen mukaan monialaista kotoutumissuunnitelmaa koskeva pykalda kumottaisiin
kokonaisuudessaan.

Espoo pitaa hyvana, ettd monialaisen kotoutumissuunnitelman mukaisesta paallekkaisesta
viranomaisty0dsta voidaan luopua. Lisaksi joidenkin kohderyhmien osalta voitaisiin kokonaan luopua
velvoitteesta laatia kotoutumissuunnitelma. Esimerkiksi ilman huoltajaa tulleille alaikaisille tehdaan
jo nykyisin seuraavat suunnitelmat: opinto-ohjelma/oppimissuunnitelma/HOPS seka sosiaalihuollon
asiakassuunnitelmat ja perheryhmakodeissa tai perhehoidossa tehtavat hoito- ja
kasvatussuunnitelmat. Koulu ja perheryhmakodit (tai perhehoito) tekevat jo nykyisin tiivista
yhteisty6ta keskendan ja niiden suunnitelmat kattavat alaikdisen kotoutumissuunnitelman
mallipohjan osa-alueet. On vaikea tunnistaa mita lisdarvoa kunnan kotoutumissuunnitelma enaa
toisi asiakkaalle em. suunnitelmien lisaksi. Espoo katsoo, ettd normienpurun nakékulmasta yksin
alaikdisena tulleiden kotoutumissuunnitelmien laatimisesta luopuminen olisi oikeansuuntainen
ratkaisu.

Samoin kuin monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen osalta monialaisista
kotoutumissuunnitelmista luopuminen ei tuota kunnille kustannussaastoja, koska kunnille jaa
edelleen velvoite tehda ao. asiakasryhmille perusmuotoinen kotoutumissuunnitelma. Espoo katsoo,
ettd kuntien osalta monialaisista kotoutumissuunnitelmista luopuminen ei ole sellainen normin
purku, jolla voidaan perustella laskennallisten korvausten korvaustason leikkausta.

Espoo toistaa jo 15 §:n yhteydessa esittamansa huolen siitd, etta laki- ja rahoitusmuutos entisestaan
vahentaa hyvinvointialueiden halua ja kykya osallistua monialaiseen kotoutumistyéhon silloinkin,
kun sille on painava tarve.
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21§

Perheen kotoutumissuunnitelmaa koskeva pykala esitetdaan poistettavaksi kokonaisuudessaan.

Espoo pitda kannatettavana perheiden kotoutumissuunnitelmaa koskevan saatelyn poistamista.
Tilanteissa, joissa perheen kotoutumissuunnitelma olisi tarpeen laatia, ovat sosiaalipalvelut ja niiden
asiakassuunnitelmat luontevin vastuutaho. Perheen kotoutumissuunnitelmien olisi todenndkoisesti
laadittu kunnissa tosiasiallisesti varsin vahan. Taman vuoksi on vaikea nahda niistd luopumista
sellaisena kuntien tehtavien vahentamisend, jonka vuoksi laskennallisten korvausten laskemiselle
olisi perusteita.

48 §

Pykalassa esitetdaan poistettavaksi kunnan velvollisuus perustaa maahanmuuton ja kotoutumisen
edistdmisen yhteistyoryhma.

Espoo toteaa, ettd yhteistydoryhmaa koskevan pykalan poistaminen ei vahenna kunnassa tehtavan
suunnittelun ja yhteistyén maaraa, jonka merkitys tosiasiassa kasvaa uuden kotoutumislain myota.
Pykalan poistaminen ei siten ole sellaista normin purkua, jolla voidaan perustella laskennallisten
korvausten vahentamista.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Ehdotuksessa perustellaan laskennallisten korvausten korvaustason merkittavaa laskemista kuntien
ja hyvinvointialueiden suunnittelu-, kehittamis- ja seurantatehtdvien keventamisella. Esityksessa
katsotaan, ettd ne vdahentavat byrokratiaa ja tehostavat resurssien kayttoa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kotoutumislain 45 §:ssd mainittuja kunnalle asetettuja velvoitteita
karsitaan ja kevennetaan. Esityksen mukaan kunnilta poistuisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu
kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistamisen suunnittelusta ja kehittamisesta. Esityksen mukaan
45 §:n 2 momentti kumotaan. Kunnan ei tarvitsisi kirjata tai raportoida maahanmuuttajien
tyollisyytta, koulutusta, hyvinvointia ja terveyttd, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa, oman kielen ja kulttuurin yllapitamisen mahdollisuuksia seka hyvin vaestdsuhteiden
edistamisen tavoitteita tai niita tukevia toimenpiteitd, vastuutahoja, yhteistyota tai seurantaa.

Espoo katsoo, etta kotoutumislain 45 §:n 2 momentin mukaiset toimet ovat kunnan kotoutumisen
strategisen ohjaamisen ydintehtavia ja niista luopumisella olisi vakavia vaikutuksia kotoutumisen
edistdmiseen ja sen vaikuttavuuteen. Kuntalain mukaan kunnan talousarvion tulee perustua kunnan
strategiaan. Espoossa, jossa joka neljas kaupunkilainen on vieraskielinen ja vieraskielisen vaeston
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vaestoosuus kasvaa edelleen enemman kuin prosenttiyksikén vuodessa, on eri puolilta maailmaa
Suomeen ja Espooseen saapuneiden kaupunkilaisten tukeminen kohti aktiivista yhteiskunnan
jasenyytta yksi keskeisimmista kaupungin strategisen suunnittelun kysymyksista. Espoon valtuusto
onkin asettanut tavoitteeksi sen, ettd “Espoo on Suomen paras kotouttaja”.

Espoo toteaakin kantanaan, ettd on vaikea nahda miten kotoutumisen kokonaiskuvan
muodostaminen, siihen liittyvat tavoitteet, mittarit ja seuranta voisivat olla toimintaa, joista
luopuminen tehostaa kotoutumista tukevien ja edistavien resurssien kayttoa. Naista tehtavista
luopuminen on kotoutumiseen vastuullisesti suhtautuvan kunnan kannalta mahdotonta, eika
esitetyilla muutoksilla voida perustella laskennallisten korvausten tason leikkauksia. Suomen
kotoutumisen tukemisen politiikan uskottavuuden kannalta on tarkeaa, ettd maan hallitus ei jata
niitd kaupunkeja, joihin maahanmuuttajavaesto erittdin voimakkaasti Suomessa keskittyy, yksin
kantamaan vastuuta kotoutumisen edistamisesta ja siihen liittyvien palveluiden rahoituspohjasta.

Lindholm Sanna-Marja
Espoon kaupunki - Maahanmuuttoasioiden johtaja Teemu Haapalehto
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