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Lausunnonantajan lausunto
Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Uusi Kotoutumislaki astuu voimaan vuoden 2025 alussa, josta ldhtien kunnilla on entistad suurempi
vastuu kotoutumisesta ja sitad edistavien palveluiden jarjestamisesta. Lain tavoitteena on panostaa
kotoutumisen alkuvaiheeseen, jotta maahanmuuttajien kotoutuminen ja tyollistyminen nopeutuisi
ja toimeentulotukiriippuvuus vahenisi.

Muuramen kunta katsoo, etta tavoitteena tavoite on kannatettava kuntien nakokulmasta. Kuntien
ikdrakenteen muutos johtaa siihen, ettd osaavasta tyovoimasta tulee pulaa seka julkisella etta
yksityiselld sektorilla. Toisaalta maahanmuuttajien integroituminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja
tyollistyminen vahentdaa maahanmuuttoon liittyvia lieveilmidita ja sita kautta vahentaa julkisen
talouden kustannuksia. Molempien syiden takia maahanmuuttajien nopea integroituminen tukee
kuntien elinvoimaa seka julkista taloutta.

Lausuntopyynnon liiteaineistossa esitettyjen sdadstdjen toteuttamistavat eika lausuntopyynnon
sisalto itsessdadn ota kantaa ydinongelmaan - maahanmuuttajien mahdollisuuteen tyollistya
vallitsevissa tyémarkkinatilanteissa heidan niin halutessaan. Tahan asiaan tulisi kiinnittaa
jatkovalmistelussa merkittavasti enemman huomiota. Toimeentulotukiriippuvuuden vahentaminen
edellyttaa panostusta alkuvaiheen kotoutumiseen seka tyollistymiseen. Jotta tahan paastaan,
edellyttdaa se muun muassa vahvaa suomen kielen koulutusta. Kotoutumista eivat tue esityksessa
esitetyt rahoituksen leikkaaminen seka korvausaikojen lyhentdminen. Nain ollen tama ei tue
myoskaan tyollistymista. Alkuvaiheen kotoutumiseen tulisi liittaa opiskelun tuki seka tyollistymiseen
ohjaavia muita tukitoimia. Ajatus Kotoutuja-asiakkaiden merkittavasta perustoimeentulotuen
tarpeen vahenemisesta lyhyelld aikavalilla vaikuttaa eparealistiselta eika todellisia saastoja julkiselle
sektorille tata kautta synny.
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Hallitus on tehnyt useita leikkauksia niin kotoutumisen edistamiseen kuin tydllisyyspalveluiden
toteuttamisen valtionosuusrahoitukseen, vaikka jarjestamisvastuu ei ole viela edes siirtynyt kunnille.
Tilanne kuntataloudessa on ja tulee tulevina vuosina olemaan erittdin haasteellinen jo ilman naita
leikkauksia ja niista seuraavia valtionosuusvdahennyksia. Palvelut tulevat siirtymaan kunnille
alirahoitettuina, mika ei edista kuntien mahdollisuuksia panostaa kotoutumisen edistamiseen.
Samalla kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta korotetaan huomattavasti.

Kunnilla on toisistaan poikkeavat taloudelliset mahdollisuudet edistdaa kotoutumista ja tasta syntyy
suuri riski kotoutumisen epdonnistumiselle pitkalla aikavalilla. Naiden leikkausten my6ta kuntien
taloudellinen kantokyky heikkenee kotoutumisen edistamisessa ja heijastevaikutukset kuntien ja
yhteiskunnan nakékulmasta ovat merkittavia. Kotoutumisen palveluista leikattaessa suurena riskina
muun muassa lasten tilanteen heikentyminen ja heikot oppimistulokset, maahanmuuttajien
tyottomyyden kasvu, perheiden huono-osaisuuden lisaantyminen seka mielenterveyshaasteiden ja
jopa rikollisuuden lisddntyminen. On ehdottoman tarkeaa seka kuntien ettd muiden viranomaisten
nakokulmasta, ettad kunnille tuleva rahoitus vastaa lisdvelvoitteiden todellisia kustannuksia.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Korvausaikojen lyhentamista esitetdan lyhennettavaksi kiintiopakolaisilla neljastd vuodesta kolmeen
vuoteen ja muiden kuin pakolaistaustaisten korvausaikaa kolmesta vuodesta kahteen vuoteen.
Kotoutuminen on usein kuitenkin tata pidempi prosessi, jota ei pystytda mittaamaan aikamaareella.
Tarkeaa on myos huomioida se, ettd eri taustoista tulevat ihmiset saattavat tarvita erilaisia
tukimuotoja ja aikarajoja, jotta heidan olisi mahdollista asettua uudelle paikkakunnalle.

Ehdotuksen taustalla on oletus siitd, ettd korvausaikojen lyhentdminen voisi johtaa nopeampaan ja
tehokkaampaan kotoutumiseen seka saastdihin. Korvausajan lyhentaminen kotoutumislain
muutoksella itsessadn ei edesauta sen piirissa olevien maahanmuuttajien nopeampaa siirtymista
tyomarkkinoille vaan painvastoin lisda kuntien taloudellista taakkaa.

Laskennallinen korvaus ei ole korvamerkittya rahaa, vaan vuodesta 2025 eteenpain kuntien tulee
kattaa silla myos kotoutumiskoulutuksen kustannuksia.

Korvausmaarien ja -aikojen vahentamisella voi olla negatiivisia vaikutuksia siihen, millaista tukea
kunta pystyy tarjoamaan kohderyhmalle. Lyhyemmat korvausajat saattavat johtaa siihen, etta tietyt
vdestoryhmat jaavat ilman riittdvaa tukea ja mahdollisuuksia. Tama heijastuu yhteiskuntaan
laajemmin esimerkiksi lisddntyvana eriarvoisuutena ja syrjdytymisena.

Lienee suhteellisen selvad, ettd korvausajan lyhentaminen tulee myos heikentamaan kuntien
mahdollisuutta ja halukkuutta panostaa maahanmuuttaneiden kotouttamiseen ja kiintiopakolaisten
vastaanottamiseen. Suomi on kuitenkin sitoutunut kansainvalisesti vastaanottamaan haavoittuvassa
asemassa olevia kiintiopakolaisia. Ndin ollen hallituksen esitys korvausajan lyhentamiseksi on
ristiriidassa tdman linjauksen kanssa. On muistettava, ettd haavoittuvassa asemassa olevien
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henkildiden joukossa on korkean profiilin koulutus-, tyo- ja osaamistaustaa omaavia henkil6ita eli
Suomen tarvitsemia kansainvalisia osaajia. Pelkastdaan kotoutumisen rahoitusta leikkaamalla ei tueta
kestavaa kotoutumista vaan pdinvastoin edesautetaan syrjaytymista, suomen kielen taidottomuutta,
josta seuraa hyvin helposti heikkoa tydmarkkina-asemaa seka pienituloisuutta.

Lausunto kumottaviksi esitetyista pykalistd (normin purku)

Muuramen kunta toteaa, etta ajatus paallekkadisten tehtavien karsimisesta ja kuntien hallinnollisen
taakan keventamisesta on itsessaan kannatettavaa. Sindnsa on myd6s kannatettavaa, etta
lainsdddantoa yksinkertaistetaan ja byrokratiaa puretaan. Tiettyjen kumottavaksi esitettyjen
pykalien kohdalla heraa huoli kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyon vahenemisesta.
Kumottavaksi esitetyt pykalat: monialaisen kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin (15 §) ja
monialaisen kotoutumissuunnitelman (17 §) ovat olleet erittdin tarkeita rakenteita kunnan ja
hyvinvointialueen valisessa yhteistyossa.

Toimivat yhteistydbmuodot takaavat oikea-aikaista ja vaikuttavaa palveluprosessia asiakkaalle seka
toimivia prosesseja eri tahojen kesken, kun asiakkaan tilanne sita vaatii.

Saastotavoitteiden aikaansaamiseksi kotoutumislaista kumottaisiin muun muassa kunnan
velvollisuus laatia asiakirja kunnan kotoutumisohjelmasta, kunnan ja hyvinvointialueen velvollisuus
laatia monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja monialainen
kotoutumissuunnitelma seka kunnan velvollisuus tarvittaessa laatia perheen
kotoutumissuunnitelma.

Monialaisista osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioimisesta seka monialaisesta
kotoutumissuunnitelmista luopuminen ei poista kuntien lakisdateista vastuuta tehda osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi tai kotoutumissuunnitelma. Sosiaalihuoltolaki asettaa taman
lisaksi lakisdateisia velvoitteita hyvinvointialueille suunnitelmien tekoon. Nadin ollen suunnitelmien
maara seka tydmaara pysyy samana korvausten vahetessa. Nain ei myoskaan padse syntymaan
yhteistydn synnyttamia tehokkaita monialaisia palveluprosesseja. Talla hetkella toisistaan tietamatta
viranomaiset tekevat samansisaltoisia suunnitelmia. Tarkeaa kuitenkin on, etta arviointien ja niiden
pohjalta tehtavien suunnitelmien tulee olla oikea-aikaisia ja vaikuttavia. Keskeista olisi varmistaa
kotoutuja-asiakkaan kanssa tyoskentelevien tahojen tietoisuus toisistaan seka yhteydenpidon
kanavat erityisesti tilanteissa, kun kotoutujan palveluntarve sita vaatii. Yhdenvertaisuuden
nakdkulmasta laista 16ytyvien monialaisten tydllistymissuunnitelmien rinnalla luontevaa olisi saataa
monialaisista kotoutumissuunnitelmista ja niihin sisdltyvien tietojen siirtamisista viranomaisten
kesken.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Kunnan velvollisuuden poistaminen kotoutumisohjelman asiakirjan laatimiseen (13 §),
maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmisen yhteistydoryhman kumoaminen (48 §) seka suunnittelu-
ja seurantavelvoitteiden keventaminen (45 §, 49 §) eivat kaytannossa vahenna juurikaan kunnissa
tehtavad tyomaaraa tai tuo merkittavia saastoja. Kunnilta ollaan poistamassa raportointivastuu ELY-
keskuksiin, jolla osaltaan kevennettaisiin kuntien tehtavaa. Raportoinnin piiriin kuuluvat
kotoutumisen edistamisen tavoitteiden saavuttaminen, toimenpiteiden toteutuminen, palveluiden
saavutettavuus, rahoituksen tason riittavyys ja vaikuttavuuden seuranta. Hallituksen esityksen
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perusteluissa mainitaan, ettei ole olemassa tarkkaa tietoa siitd, miten kunnat laskennallisia
korvauksia kayttavat. Raportointivastuun poistaminen tarkoittaa sitd, ettei sellaista tietoa
jatkossakaan ole saatavilla, jotta voitaisiin arvioida, ovatko korvaukset linjassa kunnille aiheutuviin
kustannuksiin. Tiedolla johtamisen ja rahoituksen ohjaamisen nakékulmasta tdma ei ole
tarkoituksenmukaista, vaikka se osaltaan jossain maarin vahentaa kunnissa tehtavan tyon maaraa.

Leponiemi Tanja
Muuramen kunta
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