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Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Hallituksen esitys ei vield voimaan astuneen lain kotoutumisen edistdmisestda muutoksesta ja sen
suunniteltu voimaan tulo viimeistaan helmikuussa 2025 on ajoituksellisesti haastava. 1.1. voimaana
astuvan lain kotoutumisen edistamisesta valmistelut ovat jo olleet kdynnissa, ja nyt jo pitkalle
edenneita suunnitelmia joudutaan muuttamaan.

Lakimuutos normien purkuineen ja leikkaukset laskennallisiin korvauksiin vaikuttavat
todenndkadisesti seka kotoutumispalveluiden laatuun, kattavuuteen ja saatavuuteen heikentavasti
ettd kotoutumisen edistamisen pitkdjanteiseen kehittamiseen. Kotoutumisen edistamiseen tehtavat
saastot voivatkin pitkalla tahtdimelld osoittautua yhteiskunnalle kalliiksi ratkaisuksi, silld
kotoutumispalveluiden heikentdminen saattaa johtaa maahan muuttajien syrjaytymiseen seka
kasvavaan polarisaatioon ja segregoitumiseen. Kotoutumisen heikentaminen saattavat myos
pidentda maahan muuttaneet tyollistymispolkua ja heikentda tyollistymistd ja siten lisatd hanen
aikaansa elda yhteiskunnan tukien varassa.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Hyvinvointialueen nakokulmasta saastdilla on kielteinen vaikutus sen talouteen, mutta saastoja tasta
ei tule valtiontalouteen, silla valtion olisi katettava hyvinvointialueiden menot muun rahoituksen
kautta. Ehkaisevan ja tdydentavan toimeentulotuen korvausajan lyhentdaminen kolmesta vuodesta
yhteen vuoteen ei aiheuttaisi valtiontaloudelle saast6ja, silla niista vastaavat hyvinvointialueet,
joiden toiminta perustuu valtion rahoitukseen. Ehkaisevan ja tdydentavan toimeentulotuen
myontamistad ohjaa Laki toimeentulotuesta, eika korvausajan lyhentamisella nadin ollen voi olla
vaikutusta lain piiriin kuuluville maahan muuttaneille mydnnettavan toimeentulotuen euromaaraan,
eika ndin ollen korvausajan lyhentdaminen tuo tavoiteltuja saastoja.

Hallituksen ehdotuksessa ei ole esitetty riittavia hallinnollisten velvoitteiden kevennyksia, jotta
rahoituksen merkittava vahennys tulisi kompensoiduksi.
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Hyvinvointialueella on velvollisuus tarjota sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut myos kotoutuja-
asiakkaille. Laskennallisen korvauksen maaran vahentaminen tullee kuitenkin vaikuttamaan
kotoutumista edistdvien palveluiden jarjestamiseen ja palvelutarjontaan. Mikali kuntien
kotoutumispalvelujen ja hyvinvointialueiden kotoutumista tukevien alkuvaiheen palveluiden
tuottamisesta saamien korvausten pienentyminen johtaa palvelujen laadun heikkenemiseen ja sita
kautta kotoutumisen viivastymiseen, tullee tama ndakymaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvavana
tarpeena myohemmassa vaiheessa ja sitad kautta kasvattamaan myds hyvinvointialueen menoja.

Lakiehdotuksen mukaan tulkitsemista koskeva noin kolmen miljoonan euron vahennys edellyttaa
tulkitsemista toteutetaan aiempaa kustannustehokkaammin. Laskennallisten korvausten
muutoksista huolimatta hyvinvointialueen on huolehdittava tulkitsemisen tarpeenmukaisesta
saatavuudesta, joka on maaritelty myos muissa laeissa, kuten esimerkiksi hallintolaissa ja
vhdenvertaisuuslaissa. Todellisten kustannussdastdjen saavuttamiseksi tarvittaisiin tarkentavaa
tulkitsemiseen liittyvaa ohjeistusta seka uusien teknologien hyodyntamista. Lakisaatelyn ja
laskennallisten korvausten muuttuessa tulee huolehtia, etteivat ne johda asiakas- ja
potilasturvallisuuden heikkenemiseen seka alaikaisten lasten tai sukulaisten kayttamisena tulkkina.
Tulkitsemisen jarjestamista hyvinvointialueilla ohjaa ensisijaisesti Hallintolaki, eivatka muutokset
Kotolakiin muuta naita velvoitteita.

Laskennallista korvausten jaossa tulisi kiinnittdd huomiota niiden jakautumiseen kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken, jotta korvaukset jakautuisivat lakisdaateisten velvoitteiden, tehtavan
tyon ja todellisten kustannusten mukaan oikeudenmukaisesti.

Lausunto kumottaviksi esitetyista pykalista (normin purku)

Hallituksen esityksessa kotoutumislain muuttamiseksi esitetdan monialaisesta osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista, monialaisesta kotoutumissuunnitelmasta seka perheiden
kotoutumissuunnitelmista luopumista.

Hyvinvointialueen ndakdkulmasta lakiluonnoksen kumottavilla pykalilla ei ole juurikaan vaikutuksia
sen tyotehtaviin kotoutumisen edistamisen tukemisessa, silld sosiaalihuoltolaki velvoittaa sen joka
tapauksessa tekemaan palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman seka ko. lain 41§ velvoittaa
sen monialaiseen yhteistyohan niita laadittaessa. Pykalien kumoaminen tullee vahentamaan
normitettua paallekkaista viranomaistyotd, mutta tullee samalla lisédmaan kuntien ja
hyvinvointialueiden valisen epdvirallisemman molemminpuolisen konsultoinnin tarvetta.
Tavoiteltuja/suunniteltuja kustannussaastoja ei saavuteta pelkastaan pykalia kumoamalla.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Ehdotuksessa kuntien ja hyvinvointialueiden kotoutumisen ja hyvien vaestdsuhteiden edistamisen
suunnittelu-, kehittamis- ja seurantavelvoitteita kevennettdisiin sekd kuntien velvollisuudesta laatia
kotoutumisohjelma ja asettaa yhteistydryhma luovuttaisiin. Téllaisella keventdmisen kohdistumisella
on oletettavaa, ettd kokonaiskuvan hahmottuminen kotoutumispalveluiden toimivuudesta voi jaada
puutteelliseksi ja eri toimijoiden valinen yhteistyo vaarantua.

Lakiluonnokseen liittyvilla normien purku ja tehtavien keventdaminen ei juuri kompensoi sita
talousvaikutusta, joita tasta syntyy hyvinvointialueelle ja kunnille. Yhteistyoryhman kumoamien ei
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oikeastaan tuo taloudellisia sdadstdja, mutta saattaa heikentaa kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteistyota, mika saattaa lisata tosiallisia kuluja ja heikentaa yksilon kotoutumista seka
pitkdjannitteista tyota kotoutumisen edistamiseksi

Mikkola Jyri
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