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Lausunnonantajan lausunto
Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Porvoon kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausunnon antamiseen.

Porvoon kaupunki esittda huolensa hallituksen esitykseen leikata merkittavasti kotoutumisen
edistamisen rahoitusta seka lisdtd maahanmuuttoa rajoittavia tavoitteita.

Valtion budjetin 58 miljoonan euron sdastot kohdistuvat kokonaisuudessaan kuntien ja
hyvinvointialueiden rahoitukseen, jolla on ensisijaisesti jarjestetty palveluita, ei hallinnollisia
toimintoja.

Kotoutumislain kokonaisuudistuksen tavoitteena on panostaa kotoutumisen alkuvaiheeseen, jotta
maahanmuuttajien kotoutuminen ja tyoéllistyminen nopeutuisi ja toimeentulotukiriippuvuus
vahenisi. Porvoon kaupunki katsoo, etta tavoitteina nama ovat kannatettavia. Leikkaukset
rahoituksessa ja korvausaikojen lyhentaminen eivat kuitenkaan tue naita tavoitteita.

Leikkausten seurauksena kuntien taloudelliset mahdollisuudet edistaa kotoutumista heikkenevit, ja
vaikutukset kuntien ja koko yhteiskunnan kannalta voivat olla merkittavia. Kotoutumispalveluiden
vahentaminen luo merkittdvan riskin alueellisen segregaation voimistumiselle, lasten tilanteen
huonontumiselle ja oppimistulosten heikkenemiselle, maahanmuuttajien tyottomyyden kasvulle,
perheiden huono-osaisuuden lisddntymiselle sekd mielenterveysongelmien yleistymiselle.
Tyomarkkinoiden nakodkulmasta eri aloilla tydvoiman tarjonta voi heikentyd, kun
kotouttamisprosessin heikentyessd maahanmuuttajien potentiaalia ei saada tdysimaaraisesti
kayttoon. Tama vaikuttaa Suomen talouskasvuun ja kilpailukykyyn erityisesti aloilla, joilla on
tydvoimapulaa.
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Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Porvoon kaupunki toteaa, ettd asetuksessa ehdotetut kuntien tehtavien vahennykset tai poistot ovat
taysin epdsuhtaisia esitettyjen laskennallisten korvausten leikkausten kanssa. Korvauksien
leikkaukset ovat merkittavia kuntatalouden kannalta, kun taas tehtdvien vahennykset ovat
korkeintaan marginaalisia. Monissa tapauksissa muutokset eivat edes vahenna kotoutumiseen
liittyvia tehtavia lainkaan.

Laskennallisten korvausten leikkaukset, yhdessa jo paatettyjen korvausajan lyhentamisten ja
tulkitsemiskustannusten korvausten heikennysten kanssa, heikentavat kuntien mahdollisuuksia
tarjota maahanmuuttajille kotoutumista tukevia palveluja. Vaikka korvaukset heikkenevat, kunnilla
on edelleen velvollisuus huolehtia esimerkiksi asiakkaan oikeudesta tulkkaukseen. Tama esitys
heikentaa merkittavasti seka kotoutujien palveluita etta kuntien taloutta, ja se kdaytdanndssa siirtaa
kotoutumiskustannuksia valtiolta kunnille.

Porvoon kaupunki katsoo, ettd jatkuvat muutokset kotoutumislainsddadannossa ja sen rahoituksessa
tekevat vastuullisen ja pitkdjanteisen kotoutumistyon erittdin haastavaksi.

Leikkaukset vaikuttavat myos siihen, miten kunnat pystyvéat tarjoamaan uuden kotoutumislain
mukaisia palveluita, kuten lastenhoidolla tuettua suomen tai ruotsin kielen opetusta
maahanmuuttajavanhemmille, erityisesti kotidideille. Suuri osa 58 miljoonan euron leikkauksista
kohdistuu juuri niihin maahanmuuttajanaisiin, joiden kotoutumista hallitus pyrkii parantamaan 5
miljoonan euron erillisrahoituksella. Ndin muodostuu kuva ristiriitaisesta paatoksenteosta, jossa
parannukset jaavat suurten leikkausten varjoon.

Lausunto kumottaviksi esitetyistd pykalistd (normin purku)

Lausuttavana olevan esityksen mukaan laskennallisten korvausten merkittavaa alennusta
perustellaan normien purulla.

13§ 3 mom.

Esityksen mukaan laista kumottaisiin kunnan velvollisuus laatia asiakirja kunnan
kotoutumisohjelmasta.

Kunnan kotoutumisohjelma-asiakirjan laadinta ei lakiesityksen muodossa aiheuta kunnille erityista
hallinnollista ty6ta, jonka poisjattaminen voisi tuoda toivottuja sadstoja. Kotoutumisohjelma
palvelee kunnan kotoutumisprosessia ja poikkihallinnollista yhteisty6ta ja on kotoutumisen
edistamisessa konkreettinen tyovaline, joka on jo nyt laajasti kdytdssa. Huolellisesti laadittu kunnan
kotoutumisohjelma toimii kotoutumisen kanssa tyoskenteleville henkildille manuaalina ja kertoo
myos kotoutujille ja muille kuntalaisille perustellen sen, miten kotoutuminen kunnassa hoidetaan ja
kenen vastuulla toiminta on.
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Velvoitteen kumoamista ei voida pitaa aidosti normin purkuna, eika silla voida perustella
korvaustason laskua.

15§

Esityksen mukaan monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia koskeva pykala
kumottaisiin kokonaisuudessaan.

Porvoon kaupunki toteaa, ettd ajatus paallekkaisten tehtavien karsimisesta ja kuntien hallinnollisen
taakan keventamisesta on sindnsa kannatettava. Luopumalla monialaisista osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista ja monialaisista kotoutumissuunnitelmista ei poisteta
kuntien lakisaateista vastuuta tehda osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviota tai
kotoutumissuunnitelmaa. My®s sosiaalihuoltolaki asettaa hyvinvointialueille lakisaateisia velvoitteita
suunnitelmien laatimiseen. Tama tarkoittaa, etta suunnitelmien maara ja tydmaara pysyvat samoina,
vaikka korvaukset vdahenevat, eika yhteistyon kautta odotettuja sadstoja synny. Kunnan
nakokulmasta kyseessa ei siis ole kustannussaastoja tuottava norminpurku, jolla voitaisiin perustella
laskennallisten korvausten korvaustason leikkausta.

17§

Esityksen mukaan monialaista kotoutumissuunnitelmaa koskeva pykala kumottaisiin
kokonaisuudessaan.

Samoin kuin monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin osalta, monialaisista
kotoutumissuunnitelmista luopuminen ei tuota kunnille kustannussaastoja, koska kunnille jaa
edelleen velvoite tehda ao. asiakasryhmille perusmuotoinen kotoutumissuunnitelma.

Maahan muuttaneiden nakdkulmasta monialainen kotoutumissuunnitelma on erityisen tarkea
tyovaline, jonka avulla huolehditaan siita, etta kotoutuja padasee mahdollisimman nopeasti ja oikea-
aikaisesti hanelle parhaiten soveltuvien palveluiden piiriin. Seka kotouttamisessa etta
tyollisyydenhoidossa on ensiarvoisen tarkeda panostaa alkuvaiheen toimenpiteisiin. Kotoutumisen
alkuvaiheessa pystytdan varsin pitkalle jo luomaan selked polku kohti tydmarkkinoita. Vain talla
kustannustehokkaalla toimintatavalla saadaan maahan muuttaneista tarvittavaa tyévoimareservia
mahdollisimman pian ja pystytdaan estdamaan heidan ajautumisensa pidempikestoiseen
tyottomyyteen.

Porvoon kaupunki katsoo, ettd kuntien osalta monialaisista kotoutumissuunnitelmista luopuminen ei
ole sellainen normin purku, jolla voidaan perustella laskennallisten korvausten korvaustason
leikkausta.
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21§

Perheen kotoutumissuunnitelmaa koskeva pykala esitetdaan poistettavaksi kokonaisuudessaan.

Porvoon kaupunki pitda kannatettavana perheiden kotoutumissuunnitelmaa koskevan saatelyn
poistamista. Tilanteissa, joissa perheen kotoutumissuunnitelma olisi tarpeen laatia, ovat
sosiaalipalvelut ja niiden asiakassuunnitelmat luontevin vastuutaho. Perheen
kotoutumissuunnitelmien olisi todenndkdisesti laadittu kunnissa tosiasiallisesti varsin vahan. Taman
vuoksi on vaikea nahda niista luopumista sellaisena kuntien tehtdvien vahentamisend, jonka vuoksi
laskennallisten korvausten laskemiselle olisi perusteita.

48 §

Pykalassa esitetdaan poistettavaksi kunnan velvollisuus perustaa maahanmuuton ja kotoutumisen
edistdmisen yhteistyoryhma.

Kotoutumisen edistamiseksi alueella kuntien on valttamatonta tehda yhteisty6ta eri toimijoiden
kanssa ja vahvistaa asiakasohjausta palvelutarvetta vastaavien palvelujen piiriin.

Porvoon kaupunki toteaa, ettd yhteistydoryhmaa koskevan pykéalan poistaminen ei viahenna kunnassa
tehtdvan suunnittelun ja yhteistydn maaraa, jonka merkitys tosiasiassa kasvaa uuden kotoutumislain
myotd. Pykalan poistaminen ei siten ole sellaista normin purkua, jolla voidaan perustella
laskennallisten korvausten vahentamista.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)

Ehdotuksessa perustellaan laskennallisten korvausten korvaustason merkittavaa laskemista kuntien
ja hyvinvointialueiden suunnittelu-, kehittdmis- ja seurantatehtavien keventamisella. Esityksessa
katsotaan, ettd ne vahentadvat byrokratiaa ja tehostavat resurssien kayttoa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd kotoutumislain 45 §:ssd mainittuja kunnalle asetettuja velvoitteita
karsitaan ja kevennetaan. Esityksen mukaan kunnilta poistuisi yleis- ja yhteensovittamisvastuu
kotoutuja-asiakkaiden kotoutumisen edistamisen suunnittelusta ja kehittamisesta. Esityksen mukaan
45 §:n 2 momentti kumotaan. Kunnan ei tarvitsisi kirjata tai raportoida maahanmuuttajien
tyollisyyttd, koulutusta, hyvinvointia ja terveyttd, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa, oman kielen ja kulttuurin yllapitdmisen mahdollisuuksia seka hyvin vaestdsuhteiden
edistdmisen tavoitteita tai niitd tukevia toimenpiteitd, vastuutahoja, yhteistyota tai seurantaa.

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Porvoon kaupunki katsoo, etta kotoutumislain 45 §:n 2 momentin mukaiset toimet ovat kunnan
kotoutumisen strategisen ohjaamisen ydintehtéavia ja niista luopumisella olisi vakavia vaikutuksia
kotoutumisen edistamiseen ja sen vaikuttavuuteen. Kuntalain mukaan kunnan talousarvion tulee
perustua kunnan strategiaan.

On vaikea nahda miten kotoutumisen kokonaiskuvan muodostaminen, siihen liittyvat tavoitteet,
mittarit ja seuranta voisivat olla toimintaa, joista luopuminen tehostaa kotoutumista tukevien ja
edistavien resurssien kayttéa. Kunnan, kuten minka tahansa organisaation, toiminnan tulee olla
tavoitteellista ja tavoiteasetannan mittareita tulee myos seurata. Naista tehtavista luopuminen on
kotoutumiseen vastuullisesti suhtautuvan kunnan kannalta mahdotonta, eika esitetyilla muutoksilla
voida perustella laskennallisten korvausten tason leikkauksia.

Monilla toimialoilla tydmarkkinoilla on jo nyt tyévoimapula. Tama tilanne pahenee ajan myota
vaeston ikdantyessa ja nuorten maaran vahentyessd. Haasteiden ratkaisemiseksi Suomi tarvitsee
tehokasta maahanmuuttopolitiikkaa ja kotouttamistoimia, jotta maahanmuuttajat voivat
nopeammin integroitua tydmarkkinoille. Maahanmuutto on hyvaksytty yhdeksi merkittavaksi
ratkaisuksi vaeston ikdantymisen ja tydvoimapulan aiheuttamiin haasteisiin. Maahanmuuttajat
voivat korvata tyoikaisen vaeston vahenemista ja vastata tydvoimatarpeeseen erityisesti aloilla, joilla
kotimainen tydovoima ei riitd. Kuitenkin maahanmuuttajien kotoutuminen ja heidan integroimisensa
tydmarkkinoille on kriittista. IIman riittavia kotouttamispalveluja heidan tydomarkkinoille paasynsa
hidastuu, mika ei ratkaise tyévoimapulaa toivotulla tavalla.

Broberg Sabrina
Porvoon kaupunki

Broberg Jenny
Porvoon kaupunki - Elinkeinot, tyollisyys ja kotoutuminen
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