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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esitys pyrkii toteuttamaan kehysriihessa asetettuja sadstotavoitteita leikkaamalla
kotoutujien toimeentulotuen kustannuksista. Hallitus esittaa, ettd hyvinvointialueille myénnettya
korvausaikaa lyhennettéisiin kolmesta vuodesta yhteen. Hallitusohjelma tavoittelee
kotoutumisjarjestelman tehostamista ja toivoo kuntien nopeuttavan kotoutumistoimia ja
kuntalaisten tyollistymista.

Esityksen kuvaama tapa toimeentulotukiriippuvuuden vahentamiseksi perustuu ajatukseen, jonka
mukaan suurin osa kotoutujista on psyykkisesti ja fyysisesti haavoittumattomia, nuoria tydikaisia
ihmisia. Varsinkin kansainvalista suojelua saavilla on todellisuudessa monenlaisia haasteita, joiden
vuoksi tydllistyminen on hidasta tai jaa kokonaan toteutumatta. Sodasta ja muista kriiseista
aiheutuvien traumojen lisaksi tdssa kohderyhmassa esiintyy vakavia pitkdaikaissairauksia,
vammaisuutta seka luku- ja kirjoitustaidottomuutta. Naisten elamaan kuuluu usein ajanjaksoja,
jolloin tydllistyminen ei ole kdytanndssa mahdollista; erityisesti raskauden aikana panostaminen
kotoutumiskoulutukseen ja kielikursseihin on haasteellista, vaikka juurtumista uuteen kotimaahan
lapsen saamisen myo6ta tapahtuukin. My0s ikdantyneiden maahanmuuttajien maara on lisddantynyt
viime vuosina, ja usein omaishoitajina toimivat nimenomaan perheen naiset.

Kotoutumista edistavien palveluiden saatavuus on huonoissa kantimissa. Tyollisyysmaararahojen
leikkaamisen ja opettajapulan vuoksi kotoutumiskoulutukseen ja suomenkursseille on pitkat jonot,
eivatka tyomarkkinat ole riittavan vastaanottavaisia vieraskielisia tyonhakijoita kohtaan. Hallituksen
kuvailema toimeentulotukiriippuvuus ei siten johdu siita, ettd henkild olisi haluton hakemaan tai
vastaanottamaan t6ita tai kunnat vastahakoisia edistamaan tyollisyytta ja yrittajyytta. Henkilon
oikeudesta toimeentuloon sdadadetdan toimeentulotukilaissa, joten riippuvuus tukijarjestelmasta ei
ole yksilon valintakysymys. Korvausajan lyhentaminen tarkoittaa vain sita, ettd kunnat ja
hyvinvointialueet joutuvat supistamaan muista palveluistaan. Usein ndma supistukset ja leikkaukset
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osuvat kipeimmin juuri haavoittuvassa asemassa oleviin, neuvolapalveluita kadyttaviin perheisiin ja
ikdadantyviin ihmisiin.

Kuten esityksessa todetaan, toimeentulotukiriippuvuuden vahentaminen edellyttaa merkittavaa
tyollisyyden kasvua lyhyessa ajassa. Kohdassa 4.2.1 pidetdan epatodennakodisena, etta korvausajan
lyhentamisesta aiheutuvat saastot toteutuisivat taysmaaraisesti ilman ylimaaraisia kustannuksia
kunnille, hyvinvointialueille ja valtiolle. Lisdksi kohdassa 4.2.2 todetaan, etta esityksella ei tosiasiassa
arvioida olevan pakolaistaustaisten henkildiden tyo6llistymista edistavia vaikutuksia tai ne tulevat
olemaan hyvin vahaisia.

Korvausajan lyhentaminen ei mydskaan nopeuta kotoutujan kielenoppimisprosessia.
Kielenoppimista jarjestettdessa tulisi panostaa maksuttomien eritasoisten suomenkurssien riittavaan
saatavuuteen, kieltenopettajien rekrytoimiseen ja uusiin innovatiivisiin vayliin opetella tyopaikoilla
kaytettavaa arkikieltd. Kannatettava olisi esimerkiksi malli, jossa kulukorvausten avulla tyonantajia
kannustettaisiin jarjestamaan kielenoppimista tyopaikalla. Lisaksi ulkomailla hankitun koulutuksen
yhteensovittamista tai tdydentamista suomalaisille tydmarkkinoille soveltuvaksi tulisi helpottaa,
jotta osaaminen ei valu hukkaan.

Vuodenvaihteessa tyollisyydenhoidon vastuissa tulee tapahtumaan merkittavia muutoksia.
Erillisselvitys kotoutumisen edistamiseen liittyvien kustannusten korvaamisen kokonaisuudesta on
kannatettava ehdotus, koska se auttaa arvioimaan rahoituksen riittavyytta realistisemmin.
Selvityksen kaynnistamista ei saisi kuitenkaan lykata vuoden paahan uuden kotoutumislain
voimaantulosta, vaan se pitaisi kdynnistaa pikimmiten. Leikkaukset ilman ajantasaista, asiantuntevaa
arviota todellisesta kustannusten tasosta johtavat helposti liian rankkoihin saastétoimiin, jotka
aiheuttavat ylimaaraisia ennalta arvaamattomia kuluja.

Naisjarjestojen nakokulmasta tassa esitettya korvausajan leikkausta ei voi pitaa kannatettavana,
koska esityksen sukupuolivaikutusten arviointia ei ole tehty millddn tavoin eikd esitys huomioi
kohderyhman haavoittuvaa asemaa ja ikdantyneiden maahanmuuttajien maaran kasvua. Tassa
esitettyjen muutosten myoéta kuntien ja hyvinvointialueiden kustannukset nousisivat ja alueiden
elinvoima heikentyisi. Tama johtaisi ty6llisyystoimien supistumiseen ja tydpaikkojen vahentymiseen
entisestaan. Julkista taloutta ei voi korjata yksinkertaisesti siirtamalla kustannuksia
hyvinvointialueiden ja kuntien kannettavaksi, eika haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia voi jattaa
heitteille. Esitetyn kaltaiset julkisen talouden saastotavoitteet ovat esityksen itsensakin mukaan
eparealistisia.

Helander Seija
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