Pirkanmaan hyvinvointialue

Lausunto

22.10.2024

Asia: VN/13118/2024

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausunto saastdjen toteuttamistavoista

Pirkanmaan hyvinvointialue ei pida sdastdjen toteuttamistapoja tosiasiallisesti sdastoja
hyvinvointialueelle tuovana. Painvastoin, sddstot aiheuttavat lisdkustannuksia, kun
kotoutumiskustannusten korvaukset jaavat tuloina saamatta ja tosiasiallisesti sosiaalihuoltolain ja
toimeentulotukilain mukaisesti palveluja tuotetaan talle vaestoryhmalle.

Lausunto laskennalliseen korvaukseen kohdistuvasta leikkauksesta (ml ns. korvausasetus)

Pirkanmaan hyvinvointialue ei kannata kotoutumiskorvausten leikkauksia niiden ollessa
hyvinvointialueen kustannuksia nostattavia. Saasto laskennallisten korvausten osaksi jyvitettyihin
tulkkauskustannuksiin ei tule poistamaan tai vahentamaan asiakkaiden palvelutarpeita ja oikeuksia
hyvinvointialueiden palveluihin. Hyvinvointialueelle maksetaan talla hetkella laskennallista korvausta
vuodessa alle 7-vuotiaasta 342 € ja 7-vuotta tayttdneesta 345 €. Jatkossa laskennalliseen
korvaukseen sisaltyy myds korvaus tulkitsemisesta. Jatkossa maksettaisiin alle 7-vuotiaasta 948 € ja
7-vuotta tdyttdaneestd 1097 € vuodessa. Nama summat sisdltavat korvauksen tulkitsemisesta eika
tulkkauskuluja korvata enda toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Tulkkausta kaytetaan
nykyisestakin lainsddadannosta huolimatta nyt jo liian vahan. Jos tulkkauksesta tingitdan entisestaan
talouspaineiden vuoksi, tulevat kustannukset vain kasvamaan. Asiakkaiden ja potilaiden tarvitsemat
oikea-aikaiset palvelut vaarantuvat, samoin kuin potilas- ja asiakasturvallisuus seka tyontekijoiden
oikeusturva. Tulkkikustannuksiin kohdistuva saasto ei ole hyvinvointialueen nakokulmasta
kannatettava, koska tulkin kaytté on kustannustehokkaampaa ja tehostaa palveluiden kayttoa.
Laskennalliset korvaukset eivat myoskaan huomioi esimerkiksi raskaana olevien neuvolapalvelujen
kayttoa, vaikka ditiysneuvolat ovat keskeinen neuvonta ja ohjauspaikka maahanmuuttajaperheille,
yksi ensimmaisista kontaktipaikoista palvelujarjestelmaan.

Budjettiriihen poytakirjamerkinta koskien norminpurun toteuttamista siten, ettei se heikenna
kuntien kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai tyollisyytta edistavia
palveluita on kannatettava. Epdselvaa kuitenkin on, miten heikennyksilta valtytaan etenkin niissa
kunnissa, joissa laskennallista rahoitusta on jaettu eri palvelujen kesken. Jos kunnat tekevat
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heikennyksia kyseisiin palveluihin, lisad se todennakdisesti sosiaalipalveluiden piiriin hakeutumista.
Hyvinvointialueen edustajat ovat huolissaan myds hallituksen esityksessa mainituista uhkista, jotka
saattavat realisoitua kuntien saaman laskennallisen rahoituksen vahenemisen myo6ta; kansainvalista
suojelua saaneiden ja tilapaistd suojelua saaneiden muutto kasvukeskuksiin saattaa kiihtya ja
nopeutua ja alueellisten tai kuntakohtaisten erot maahan muuttaneiden vastaanotossa ja palveluissa
saattavat kasvaa. Alkuvaiheen ennaltaehkdisevdaan tyohon on panostettava ja siitd sddstamiselld voi
olla yhteiskuntarauhan heikkenemiseen liittyvid seurauksia.

Hallituksen esityksessa lisaksi ehdotetaan, etta kotoutumisen edistamisesta annetun lain
toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten korvausaikaa lyhennettaisi kolmesta vuodesta
yhteen vuoteen. Hyvinvointialue ei kannata ehdotettua leikkausta. Toimeentulotuen korvausajan
lyhentaminen seka laskennallisen korvaukseen kohdistuvat heikennykset vaikuttavat negatiivisesti
hyvinvointialueiden talouteen. Hyvinvointialueella ei ole kovin paljon keinoja vaikuttaa
toimeentulotukiriippuvuuteen, kun taustalla on rakenteellinen ongelma liittyen maahanmuuttajien
tyollistymismahdollisuuksiin. Kunnille ehdotettu rahoituksen leikkaus ei tue maahanmuuttajien
alkuvaiheen kotoutumista ja tydllistymismahdollisuuksia esimerkiksi suomen kielen tehokkaan
koulutuksen avulla. Hyvinvointialueet kamppailevat sddstopaineiden kanssa, joten esitetyt
muutokset heikentdvat niiden taloutta entisestaan.

Lausunto kumottaviksi esitetyistd pykalistd (normin purku)

Pirkanmaan hyvinvointialue nakee riskina, ettda kunnan velvollisuuden laatia kotoutumisohjelmasta
asiakirja (§13) ja kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistamisen yhteistyoryhman (§48)
kumoaminen vahentdd mahdollisesti kotoutumisen kysymysten huomioon ottamista kunnan eri
palvelusektoreilla ja vahentda yhdyspintatyon tekemista eri toimijoiden valilla. Yhteinen suunnittelu
ja kehittaminen vahenevat, mika saattaa johtaa paallekkdisen tyon tekemiseen.

Monialaisen (yksil6llisen) osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin (§15), monialaisen
(yksilollisen) kotoutumissuunnitelman (§17) sekd perheen kotoutumissuunnitelman (§21)
velvoittavuuksien kumoaminen ei tuo sadstoa hyvinvointialueelle. Mikali kunta arvioi tai tekee
suunnitelman, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen arviointi ja palveluiden tarjonta
tapahtuu kuten muidenkin vaestoryhmien osalta sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain
perusteella. Riskinad on osallisuudesta syrjaytyminen erityisesti luku- ja kirjoitustaidottomilla
henkil6illa, vanhuksilla ja monilapsisten perheiden kotidideilld. Heidan palvelutarpeensa arviointiin ja
tarjottaviin palveluihin tulee jatkossakin satsata. On myds huomioitava, ettda Suomi vastaanottaa
erityisen haavoittuvassa asemassa olevia kiintiopakolaisia ja muutoinkin myontaa kansainvalista
suojelua paaosin haavoittuvassa asemassa oleville henkildille, jotka ovat usein jadneet vaille
tarvitsemiaan palveluja lahtomaissa seka kolmansissa maissa ennen oleskeluluvan saamista
Suomesta. Nailla henkil6illa on usein paljon sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarvetta.

Lausunto kevennettavista tehtavista (normin purku)
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Pykaldsta 49 § poistettava teksti “Hyvinvointialueen on suunnittelussaan asetettava
maahanmuuttajien hyvinvointia, terveytta ja osallisuutta edistavat tavoitteet ja niita tukevat
toimenpiteet ja vastuutahot” voi vahentda hyvinvointialueen sisalla tehtavaa palvelulinjat ylittavaa

yhteistyota ja johtamaan paallekkaisen tyon tekemiseen.

Lahteenmaki Riikka
Pirkanmaan hyvinvointialue - sosiaali- ja terveysjohtaja Taru Kuosmanen
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